PO VI Pa 41.2020

Katowice, dnigd¢ maja 2020 roku ,4}2,

Wojewdédzki Sad Administracyjny

w Gliwicach

Urac Miast Micfon

Rady Miejskiej
w Mikolowie

ul. Rynek 16
43-190 Mikolow

W zalgczeniu uprzejmie przesylam skarge administracyjng prokuratora na

uchwate Rady Miejskicj w Mikolowie Nr XLII1/784/2018 z dnia 22 maja 2018r.,

celem rozpoznania.

Zeok

Zastepca Prokuratora Okregowego

Tomasz Matuch



UCHWALA NR XLIII/784/2018
RADY MIEJSKIEJ MIKOLOWA

z dnia 22 maja 2018 r,

W sprawie przyjecia Statutu solectwa Mokre

Na podstawie art. 35 ust. 1 i art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22017 r.,, poz. 1875 z pézn. zm.), po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych
z mieszkanicami

Rada Miejska Mikolowa
uchwala:

§ 1. Przyjac Statut sofectwa Mokre, bedacego jednostka pomocnicza gminy Mikol6w, stanowiagcy
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierzyé Burmistrzowi Mikolowa.

§ 3. Uchyli¢ uchwale nr XXX/444/2005 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 11 stycznia 2005 r.
w sprawie zatwierdzenia Statutu solectwa Mokre.

. §4.Uchwala wchodzi wzycie po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego, z mocg obowiazujaca od dnia 1 grudnia 2018 roku.

Wiceprzewodniczaca Rady

Migjskiej Mikotowa
4

mgr Barbara ilkoszynska
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Zatacznik do uchwaty Nr XLII1/784/2018
Rady Miejskiej Mikotowa
z dnia 22 maja 2018 r.

Statut solectwa Mokre bedacego jednostka pomocnicza gminy Mikoléw

Rozdzial 1.
Postanowienia ogélne

§ 1. Sofectwo Mokre dziata na podstawie przepiséw prawa, a w szczegélnosci:

-ustawy zdnia 8marca 1990 roku osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. 2017r,
poz. 1875 z p6zn. zm.),

- Statutu Miasta Mikotowa,
- niniejszego Statutu.

§ 2. llekro¢ w niniejszym statucie jest mowa o:
1) Miescie Mikotéw - nalezy przez to rozumie¢ gming miejska Mikotow,

2) Radzie Miejskiej - nalezy przez to rozumie¢ Radg Miejska Mikolowa,

3) Przewodniczacym Rady Miejskiej - nalezy przez to rozumie¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej
Mikolowa,

4) Komisji Rewizyjnej - nalezy przez to rozumie¢ Komisj¢ Rewizyjng Rady Miejskiej Mikolowa,
5) Burmistrzu Miasta - nalezy przez to rozumieé Burmistrza Miasta Mikolowa,

6) Urzedzie - nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miasta Mikotow,

7) Sotectwie - nalezy przez to rozumie¢ Sotectwo Mokre w Mikotowie,

8) Zebraniu Wiejskim - nalezy przez to rozumie¢ Zebranie Wiejskie Sotectwa Mokre,

9) Soltysie - nalezy przez to rozumie¢ Softysa Sotectwa Mokre,

10) Radzie Soteckiej - nalezy przez to rozumie¢ Rade Sotecka Sotectwa Mokre,

11) Statucie - nalezy przez to rozumieé Statut Sofectwa Mokre,

12) Statucie Miasta - nalezy przez to rozumie¢ Statut Miasta Mikolowa.

Rozdzial 2.
Nazwa i obszar

§ 3. 1. Solectwo jest nieposiadajaca osobowosci prawnej jednostka pomocniczg Miasta Mikotowa
i stanowi wsp6!note samorzadowa 0s6b zamieszkujacych jego obszar.

2. Granice Solectwa i jego polozenie w Miescie Mikotowie okresla mapa stanowiaca zalacznik do
niniejszego Statutu.

3. Sofectwo obejmuje obszar, w sklad ktérego wchodza ulice: Botaniczna, Chabrow, Cieszyniska
od skrzyzowania z ul. Fiotkowa do granic miasta, Fiotkowa, Fitelberga Grzegorza, Gliwicka numery
nieparzyste od 69 do 75, Golfowa, Gérna, Grudniowa, Jabtoni, Jaskéleza, Jezynowa, Kolonia Huta,
Kreta, Krucza, Lipcowa, Laczna, Makéw, Miodowa, Na Stoku, Ogrodowa, Podgoérna, Pszczela,
Sikorek, Sosnowa, Studzienna, Wapienna, Wierzbowa, Wojska Polskiego, Zamkowa, Zrodlana.

Rozdzial 3.
Zakres zadan przekazywanych Solectwu przez Miasto Mikoléw oraz sposéb ich realizacji

§ 4. Do zadan Solectwa nalezy:
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1) udziat w rozpatrywaniu istotnych spraw dla mieszkancéw Sotectwa,
2) rozwijanie dziatan na rzecz integracji mieszkancow Sofectwa,
3) ksztaltowanie zasad wspdtzycia spotecznego,

4) organizowanie wspélnych przedsiewzie¢ na rzecz mieszkafcow Solectwa, w szczegdlnosci
zmierzajgcych do poprawy warunkow zycia mieszkancow Sotectwa,

5) koordynowanie inicjatyw iprzedsigwzie¢ spotecznych, majacych na celu poprawe warunkow
zycia spotecznosci soteckiej,

6) ksztaltowanie wizerunku Sotectwa poprzez inicjatywe realizacji programéw majacych na celu
odnowe Sofectwa i dziedzictwa kulturowego,

7) wspbldziatanie z organami Miasta Mikolowa w wykonywaniu zadan publicznych na rzecz
mieszkancdw Solectwa,

8) gospodarowanie przekazanym mieniem komunalnym oraz przekazanymi solectwu Srodkami
finansowymi.

§ 5. Zadania okreélone w § 4 Sotectwo realizuje w szczegblnosci poprzez:
1) podejmowanie uchwatl dotyczacych publicznych spraw Sotectwa,

2) opiniowanie spraw o charakterze publicznym dotyczacych Solectwa i jego mieszkancéw,

3) wystepowanie do 10 wrzeénia do Burmistrza Miasta z wnioskami o ujecie w projekcie budzetu
roku nastgpnego zaplanowanych zadan finansowych Sofectwa,

4) wspblprace z instytucjami i organizacjami dziatajacymi w Sotectwie oraz na rzecz Sotectwa,

5) wystepowanie z wnioskami do organéw Miasta o rozpatrzenie spraw, ktorych zatatwienie
wykracza poza mozliwosci mieszkancow Solectwa,

6) wspbluczestnictwo w organizowaniu i przeprowadzaniu przez Rade Miejska konsultacji
spolecznych, ktérych przedmiotem sg sprawy dotyczace Sotectwa,

7) przedstawianie organom Miasta Mikolowa wnioskéw oraz projektow inicjatyw spotecznych
i gospodarczych dotyczacych Sofectwa,

8) wspotdzialanie z organami Miasta Mikolowa w wykonywaniu zadan zzakresu administracji
publicznej dotyczacych Sotectwa,

9) wspolprace z radnym Rady Miejskiej z okregu wyborczego oraz kierowanie do niego wnioskow
dotyczacych Solectwa,

10) wspélprace z miejskimi jednostkami organizacyjnymi oraz z innymi jednostkami pomocniczymi
Miasta Mikotowa.

Rozdzial 4.
Organizacja i zadania organéw jednostki pomocniczej

§ 6. Organami Solectwa sa:
1) Zebranie Wiejskie,

2) Soltys.

§ 7. Do wylacznej wiasciwosci Zebrania Wigjskiego, bedacego organem uchwalodawczym
Solectwa, nalezy:
1) wybor i odwolanie Soltysa,

2) wybor i odwotanie Rady Sofeckiej,

3) przyjmowanie rocznego programu dziatan otaz rocznego planu finansowego, oile Solectwu
zostang przekazane srodki finansowe,
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4) podejmowanie uchwat w sprawie rozdysponowania $rodkéw finansowych przyznanych Solectwu,

5) rozpatrywanie sprawozdania z rocznej dzialalnosci Soltysa i Rady Soleckiej w terminie do dnia
30 marca roku nastepujacego po zakonczonym roku dzialalnosci.

§ 8. 1. Organem wykonawczym Sotectwa jest Soitys, ktérego dziatalnosé jest wspomagana przez
Radg Sotecka.

2. Kadencja Softysa oraz Rady Soleckiej trwa pieé lat. Po uplywie kadencji Soltys oraz Rada
Sofecka dziataja do czasu wyboréw nowych organéw Sotectwa.

§9.1. W skiad Rady Soleckiej moze wehodzi¢ do 9 oséb, z wylaczeniem softysa. Zebranie
Wiejskie mocg uchwaly ustala liczbe czlonkéw Rady Soteckiej oraz jej skiad osobowy.

2. Posiedzenia Rady Soteckiej odbywaja si¢ w miare potrzeby, jednakze nie rzadziej niz raz na
kwartal. Posiedzenia Rady Soleckiej zwoluje Soltys z whasnej inicjatywy lub na wniosek co najmnie;j
¥z skladu Rady Sofeckiej. Termin imiejsce zebrania Rady Soleckiej podaje si¢ do wiadomosei
poprzez ogloszenie w siedzibie Urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposob
ZWYCZajowo przyjety na obszarze Sotectwa.

3. Posiedzenia Rady Soteckiej prowadzi Sottys.

4. Na zaproszenie Softysa w posiedzeniach Rady Soteckiej mogg braé udziat inne zaproszone
osoby, bez prawa do glosowania.

5.Z kazdego posiedzenia Rady Sofeckicj sporzadza si¢ protokdt, ktéry podpisuja Soltys
i protokolant.

6. Protokot powinien zawieraé:
1) numer posiedzenia, date i porzadek posiedzenia oraz nazwisko protokolanta;
2) nazwiska obecnych czlonkéw Rady Soteckiej oraz zaproszonych gosci;

3) krétkie streszczenie dyskusji, przebiegu glosowania oraz postanowienia Rady Sofeckigj (uchwaly,
o$wiadezenia, deklaracje, wnioski itp.).

7. Do zadan Rady Soteckiej nalezy:

1) opiniowanie porzadku obrad Zebrania Wiejskiego;

2) zbieranie wnioskow i innych wystapien mieszkafcéw Solectwa;

3) inicjowanie dzialah spofecznie uzytecznych dla Solectwa i jego mieszkaficow poprzez sktadanie
oswiadczen, opinii i wnioskéw;

4) przedktadanie do 31 stycznia Zebraniu Wiejskiemu rocznego programu dzialah oraz rocznegoe
planu finansowego, o ile Sofectwu zostana przekazane srodki finansowe,

5) przedkiadanie Zebraniu Wiejskiemu sprawozdania zrocznej dziatalnosci w terminie do dnia
30 marca roku nastgpujacego po zakoficzonym roku dziatalnosci,

6) wspotdzialanie z innymi podmiotami w celu wspélinej realizacji zadan Sotectwa.

§ 10. 1. Do obowiazkéw Sottysa nalezy:
1) zwolywanie Zebrania Wiejskiego;

2) zwolywanie i prowadzenie posiedzeri Rady Soleckiej;
3) reprezentowanie Solectwa wobec organdéw Miasta Mikolowa;

4) uczestnictwo  w spotkaniach z Softysami i Przewodniczacymi Zarzadéw innych jednostek
pomocniczych Miasta Mikotowa;

5) organizowanie i koordynowanie inicjatyw i przedsigwzig¢ spotecznych majacych na celu poprawe
warunkow zycia mieszkancow Solectwa;
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6) przygotowywanie Zebrania Wiejskiego oraz zbieranie wnioskéw i innych wystapien mieszkancow
Solectwa;

7) przygotowywanie projektéw uchwat i wykonywanie uchwat Zebrania Wiejskiego;
8) gospodarowanie posiadanymi Srodkami trwatymi i skfadnikami mienia;

9) wystepowanie do organéw Miasta Mikotowa z wnioskami dotyczacymi potrzeb Solectwa i jego
mieszkancow;

10) przedktadanie Zebraniu Wiejskiemu sprawozdania zrocznej dziatalno$ci w terminie do dnia
30 marca roku nastgpujacego po zakonczonym roku dziatalnosci.

2. Soltys moze uczestniczy¢ w sesjach Rady Miejskiej oraz wystgpowaé z glosem doradczym
w sprawach dotyczacych Solectwa i zgtasza¢ wnioski dotyczace Sotectwa.

Rozdzial §.
Zasady i tryb zwolywania Zebran Wiejskich oraz warunki waznosci podejmowanych uchwal

§ 11. Prawo do udzialu w Zebraniu Wiejskim maja wszyscy stali mieszkafcy Sotectwa
posiadajacy czynne prawo wyborcze do Rady Soleckiej.

§ 12. 1. Soltys zwoluje Zebranie Wigjskie:
1) z inicjatywy wlasnej lub Rady Soleckiej,

2) na pissmny wniosek co najmniej 50 uprawnionych do udziatu w Zebraniu Wiejskim,
3) na pisemny wniosck Przewodniczacego Rady Miejskiej lub Burmistrza Miasta.

2. Zebranie Wiejskie zwolywane na wniosek Rady Soleckiej, co najmniej 50 mieszkancow
uprawnionych do udziatu w Zebraniu Wiejskim, Przewodniczacego Rady Miejskiej lub Burmistrza,
Soltys zwoluje na dzie przypadajacy wciagu 14 dni liczac od dnia zlozenia wniosku, chyba ze
wnioskodawca proponuje termin pdzniejszy. W przypadku niemoznosci zwolania Zebrania
Wiejskiego przez Sottysa, Zebranie Wiejskiec zwoluje Przewodniczacy Rady Miejskiej.

§13. 1. Zebrania Wiejskie odbywajg si¢ w miare potrzeby, jednakze nie rzadziej niz raz na
6 miesigcy. Termin i miejsce Zebrania Wigjskiego Sottys podaje do wiadomosci poprzez ogloszenie
w siedzibie Urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety na
obszarze Solectwa. O zwolaniu Zebrania Wiejskiego mieszkafncy Solectwa powinni byé
powiadomieni co najmniej na 7 dni przed jego terminem.

2. Zawiadomienie o Zebraniu Wiejskim zawiera informacj¢ dotyczaca tego na czyj wniosek
Zebranie Wiejskie jest organizowane, dokladne okreslenie daty, godziny i miejsca zebrania, a takze
proponowany porzadek obrad.

§ 14. 1. Zebranie Wiejskie jest wazne, gdy mieszkafcy Sotectwa zostali o nim powiadomieni
zgodnie z wymaganiami niniejszego Statutu igdy bierze wnim udzial co najmniej 50 statych
mieszkancéw Solectwa posiadajacych czynne prawo wyborcze do Rady Migjskiej Mikotowa.

2. Jezeli w wyznaczonym terminie liczba uczestnikéw zebrania nie speinia wymogu okreslonego
wust. I, zwolujacy Zebranie Wiejskie moze zarzadzié odbycie nastgpnego Zebrania Wiejskiego
wtym samym dniu, po uplywie 15 min. Zebranie Wiejskie zwolane w tym trybie jest wazne bez
wzgledu na liczbe uczestnikéw.

3. Z zastrzezeniem §25 ust. 2 niniejszego Statutu Zebranie Wiejskie otwiera i przewodniczy jego
obradom Softys. Zebranie Wiejskic moze powierzyé przewodnictwo obrad innej osobie wybranej
zwykla wigkszoécia glosow, w glosowaniu jawnym.

4. Porzadek obrad ustala Zebranie Wiejskie na podstawie przediozonego przez Sottysa projektu.
Porzadek obrad przyjmuje si¢ zwykta wigkszoscia glosow, w glosowaniu jawnym.

5. Burmistrz Miasta moze wyznaczy¢ osobg do pomocy Soltysowi w przygotowaniu materiatow
i w organizacji Zebran Wigjskich,
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§15. 1. Uchwaly iwnioski Zebrania Wiejskiego zapadajg zwykla wigkszoscia glosow,
w glosowaniu jawnym.

2. Na wniosek Y uprawnionych do glosowania mieszkancow Solectwa obecnych na Zebraniu
Wiejskim przeprowadza si¢ w danej sprawie glosowanie tajne.

§ 16. 1. Obrady Zebrania Wiejskiego sg protokotowane przez wybranego na Zebraniu Wiejskim
protokolanta.
2. Protokét z Zebrania Wiejskiego powinien zawieraé:

1) porzadek Zebrania Wiejskiego;
2) zwigzle streszczenie przebiegu Zebrania Wiejskiego;

3) wnioski i uchwaty, przy czym w sprawach poddawanych pod glosowanie w protokole nalezy
zamiesci¢ informacjg o ilosci glosow oddanych ,,za”, ,,przeciw” i ,wstrzymujacych si¢™;

4) podpisy osoby prowadzacej Zebranie Wiejskie oraz protokolanta.
3. Do protokolu z Zebrania Wiejskiego dotacza sie:
1) liste obecnosei;
2) informacjg z dzialalnosci Sottysa, jesli zostata przedtozona na Zebraniu Wiejskim.

4. Podpisany protok6é! Zebrania Wiejskiego, podjete uchwaty iwnioski oraz opinie, Soltys
przekazuje Przewodniczacemu Rady Miejskiej i Burmistrzowi. Miasta najpdzniej do 14 dni od daty
odbycia Zebrania. Przewodniczacy Rady Miejskiej fub Burmistrz Miasta, kazdy w zakresie swoich
kompetencji, zapewnia ich realizacje, jezeli nie naruszaja interesu Miasta Mikotowa isa podjete
zgodnie z przepisami prawa.

Rozdzial 6.
Zasady i tryb wyborow organoéw Solectwa

§17. 1. Zebranie Wiejskie, na ktorym ma by¢ dokonany wybor Softysa oraz czionkéw Rady
Soleckiej w zwigzku z uplywem kadencji zarzadza Rada Miejska w formie uchwaly.

2. Zawiadomienie o zwotaniu Zebrania Wiejskiego w celu wyboru Soltysa oraz czlonkéw Rady
Soteckiej podaje sie do wiadomosci mieszkancéw Sotectwa poprzez ogloszenie w siedzibie Urzedu,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposob zwyczajowo przyjety na obszarze Solectwa, co
najmniej na 30 dni przed wyznaczona data Zebrania Wiejskiego wskazujac dokladna date, godzine
i miejsce Zebrania Wiejskiego, a takze proponowany porzadek obrad.

3. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale, do Zebrania Wiejskiego zastosowanie
maja przepisy rozdziatu 5. niniejszego Statutu.

§ 18. 1. Glosowanie wcelu wyboru Soltysa i czlonkéw Rady Soleckiej przeprowadza si¢ na
podstawie spisu wyborcéw zamieszkalych na terenie Sotectwa ujetych w statym rejestrze wyborcow.
Spis wyborcow sporzadza si¢ wediug miejsca zamieszkania wyborcow, najpézniej w 14 dniu przed
dniem wyborow.

2. Mieszkancy Solectwa zameldowani na obszarze Solectwa na pobyt staly, wpisywani sa do
rejestru wyborcow z urzgdu.

3. Mieszkaniec Sofectwa niezameldowany na pobyt staty na obszarze Solectwa, na jego pisemny
whniosek wniesiony do Urzedu najpdzniej w 5 dniu przed dniem wybordw, jest dopisywany do spisu
wyborcdw ze wzgledu na miejsce jego stalego zamieszkania na obszarze Solectwa. Wyborca
niewpisany w spisie wyborcéw zostanie dopisany do spisu, jezeli udowodni, ze figuruje w rejestrze
wyborcdw na terenie danego obwodu glosowania.

§19. 1. Dla dokonania waznego wyboru Soltysa iRady Soleckiej, na Zebraniu Wiejskim
wymagana jest obecno$¢ w pierwszym terminie co najmniej 100 stalych mieszkancéw Solectwa
uprawnionych do glosowania.
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2. Jezeli w wyznaczonym terminie ljczba ugzestnikow zebrania nie spetnia wymogu okreslonego
w ust. 1, zwolujacy Zebranie Wiejskie moze zarzadzi¢ odbycie nastgpnego Zebrania Wiejskiego
w tym samym dniu, po uptywie 30 min.

3. Uczestnicy Zebrania Wiejskiego, o ktorym mowa w ust. 1 potwierdzaja swoja obecnosé
podpisem na liscie.

4. Kandydaci na Soltysa i cztonkéw Rady Soleckiej musza by¢ stalymi mieszkancami Sofectwa.

§20.1. Wybory Soltysa oraz czlonkéw Rady Sofeckiej przeprowadza powolana uchwala
Zebrania Wiejskiego Komisja Skrutacyjna w sktadzie co najmniej trzech 0s6b, wybranych sposréd
uprawnionych do glosowania uczestnikéw Zebrania Wigjskiego. Cztonkiem Komisji Skrutacyjnej
nie moze by¢ osoba kandydujaca na Soltysa lub cztonka Rady Soleckiej.

2. Do zadan Komisji Skrutacyjnej nalezy:

1) przyjecie zgtoszen kandydatow;
2) przeprowadzenie glosowania;
3) ustalenie wynikéw wyborow i ich ogloszenie;
4) sporzadzenie protokotu z wyborow.
3. Protok6t z wyboréw podpisuja cztonkowie Komisji Skrutacyjnej.

§21.1. Soltys oraz czlonkowie Rady Soleckiej wybierani s3 w glosowaniu  tajnym,
bezposrednim, sposrod nicograniczonej liczby kandydatéw, przez statych mieszkaricow Solectwa
uprawnionych do glosowania. Kandydat musi wyrazi¢ zgodg na kandydowanie.

2. W pierwszej Kkolejnosci nalezy przeprowadzi¢ zgloszenia kandydatow i glosowanie dla
dokonania wyboru Soltysa. W drugiej kolejnosci przeprowadza si¢ wybor cztonkéw Rady Soteckiej.

3. Wybory przeprowadza si¢ na kartach do glosowania, opatrzonych pieczgeia Sotectwa.
Nazwiska kandydatéw umieszeza sig na karcie w porzadku alfabetycznym. Karta do glosowania moze
by¢ zadrukowana tylko jednostronnie.

§ 22. 1. Przed wydaniem karty do glosowania Komisja Skrutacyjna sprawdza tozsamos¢ wyborcy
na podstawie dowodu osobistego Iub innego dokumentu ze zdjeciem pozwalajacym na identyfikacje
tej osoby.

2. Wydajac wyborcy karte do glosowania Komisja Skrutacyjna zaznacza to w spisie wyborcow
przy jego nazwisku. Wyborca potwierdza otrzymanie karty do gtosowania wiasnorgeznym podpisem
przy swoim nazwisku na spisie wyborcow.

§ 23. Wyborca stawia znak X w pustym kwadracie umieszczonym przy nazwisku wybranego
kandydata (dwie linie przecinajace si¢ wewnatrz pustego kwadratu). Wszelkie inne znaki wtym
miejscu lub zamazanie kwadratu przeznaczonego do wskazania wybranego kandydata powoduja
niewaznos¢ glosu.

§24.1. Za wybranych do Rady Soleckiej uwaza sig kandydatow, ktérzy uzyskali kolejno
najwiekszg ilos¢ glosow.

2. W przypadku braku mozliwosci rozstrzygniecia wyboréw ze wzgledu na uzyskanie réwnej
liczby gloséw ptzez kilku kandydatéw nalezy przeprowadzic wybory dodatkowe sposréd
kandydat6w, ktorzy uzyskali réwna liczbg glosow.

§25. 1. Burmistrz Miasta moze wyznaczyé swojego przedstawiciela do kontaktéw z Soltysem
w celu przygotowania Zebrania Wiejskiego, o ktorym mowa w § 17 ust. 1 Statutu.

2. Zadaniem Przewodniczacego Rady Miejskiej wzglednie wskazanego przez niego
Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej jest przeprowadzenie Zebrania Wiejskiego, o ktérym mowa
w§ 17ust. | Statutu, wtym jego otwatcie, stwierdzenie jego waznosci oraz poinformowanie
uczestnikow o zasadach wyboru Sottysa i cztonkéw Rady Soteckiej.
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3. W trakcie Zebrania Wiejskiego, o ktérym mowa w,ust. 1 przedstawiciel Burmistrza Miasta
stuzy glosem doradczym oraz czuwa nad przestrzeganiem przepiséw prawa, wtym niniejszego
Statutu.

§ 26. 1. Soltys oraz czlonkowie Rady Sofeckiej s3 bezpostednio odpowiedzialni przed Zebraniem
Wiejskim imoga zosta¢ przez Zebranic Wiejskie odwolani przed uplywem kadencji, jezeli
nie wykonuja swoich obowigzkéw, a w szczegblnosei naruszajg postanowienia niniejszego Statutu.

2. Wniosek o odwolanie Soltysa lub czlonka Rady Sofeckicj musi byé podpisany przez co
najmniej 10% mieszkaficéw Sofectwa uprawnionych do glosowania i powinien zawieraé pisemne
uzasadnienie. Wniosek. o ktérym mowa skfada sie na rece Przewodniczacego Rady Miejskiej, ktéry —
z zastrzezeniem §28 ust. 2 — zawiadamia o zwolaniu Zebrania Wiejskiego, w sposob okreslony w §17
ust. 2.

3. Uchwala Zebrania Wiejskiego w sprawie odwotania Soltysa lub czlonka Rady Soteckiej jest
podejmowana po wyshichaniu zainteresowanego, w glosowaniu tajnym, chyba ze odwolywany Soltys
lub cztonek Rady Soleckiej nie skorzysta z tego prawa.

§27. Wygasnigcie mandatu Softysa lub cztonka Rady Soleckiej nastgpuje na skutek $mierci,
odwolania badz zlozenia pisemnej rezygnacji na rece Przewodniczacego Rady Miejskiej.

§28. 1. Odwotlanie lub rezygnacja Soltysa wtrakcie trwania kadencji jest réwnoznaczne
z odwolaniem lub rezygnacja calej Rady Sofeckiej. W takim przypadku Rada Miejska zarzadza
wybeory w terminie nie dtuzszym niz 30 dni.

2. Wybory dla uzupelnienia sktadu Rady Sofeckiej moze przeprowadzié samodzielnie Zebranie
Wiejskie zwotane przez Soltysa.

3. W wyborach uzupetniajacych karty do glosowania opatrzone s3 pieczecia Solectwa.

§ 29. Dokumenty zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw organéw Solectwa,
w tym Rady Sofeckiej, przechowuje sig i archiwizuje w Urzedzie. Wykorzystane i niewykorzystane
w czasie wyboréw karty do glosowania po uptywie 3 miesigcy od dnia wyboréw sa niszczone przez
trzyosobowa komisje powotana przez Burmistrza.
Rozdzial 7.
Gospodarka finansowa i mienie Solectwa

§30. 1. Sotectwo nie tworzy wlasnego budzetu. W ramach budzetu Miasta Mikolowa ustala sig
corocznie $rodki finansowe do rozdysponowania przez Solectwo.

2. Soltys, po zasiggni¢ciu opinii Rady Sofeckiej w oparciu o postulaty mieszkancéw Solectwa,
przygotowuje propozycje podziatu przyznanych érodkéw finansowych i przedstawia je Burmistrzowi
Miasta oraz do wiadomosci Radzie Miejskiej.

3. Soltys podaje do wiadomoéci mieszkaficom Sofectwa w zwyczajowo przyjety sposéb na
obszarze Solectwa zatwierdzony podziat przyznanych srodkéw finansowych.

4. Obstuge gospodarki finansowej imajatkowej Solectwa oraz rzeczowego wykonania
zatwierdzonych zadan zapewnia pracownik Urzedu wskazany przez Burmistrza,

5. Do kontaktéw z Burmistrzem i Skarbnikiem Miasta Mikotowa w sprawach finansowych
Solectwa uprawniony jest Soltys lub upowazniona przez nicgo osoba, sposrdd cztonkéw Rady
Soleckiej.

§ 31. 1. Majatek Solectwa stanowia:
1) skiadniki mienia komunalnego przekazane Solectwu przez Rade Miejska do korzystania zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa;

2) sprzgt i wyposazenie nabyte ze srodkéw finansowych przyznanych Sofectwu.
2. Majgtkiem Solectwa gospodaruje Softys.
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Rozdzial 8.
Zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw Miasta Mikolowa nad dzialalno$cig organow
Solectwa

§ 32. 1. Nadzér nad dziatalnodcia organéw Solectwa sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Kontrola nad dzialalno$cia organdéw Sofectwa jest sprawowana pod wzgledem
gospodarnosci, rzetelnosci oraz celowosci.

2. Organami kontroli i nadzoru nad dziatalnoscia organdw Sotectwa sa Rada Miejska i Burmistrz
Miasta.

3. Kontrolne funkcje Rady Miejskiej sprawuje Komisja Rewizyjna na zasadach okreslonych
w Statucie Miasta.

4. Burmistrz Miasta kontroluje dzialalno$¢ organow Solectwa w zakresie gospodarki finansowej
oraz wykorzystania mienia przekazanego Solectwu do zarzadzania.

5. Wskazane wust. 2 organy moga zadaé¢ informacji idanych dotyczacych organizacji
i funkcjonowania Solectwa niezbednych do wykonywania przystugujacych im uprawnien
nadzorczych i kontrolnych.

§33.1. Uchwata Zebrania Wiejskiego sprzeczna zprawem jest niewazna. O niewaznosci
uchwaly wcatosci lub wczesci orzeka Rada Miejska. Nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaly
Zebrania Wiejskiego po uplywie jednego roku od dnia jej podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi
przediozenia uchwaly w terminie okre§lonym w §16 ust. 4.

2. Nadzér nad realizacja uchwat w zakresie gospodarki finansowej Sofectwa sprawuje Burmistrz
Miasta. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w tym zakresie Burmistrz Miasta wstrzymuje
wykonanie uchwaty.

Rozdzial 9.
Postanowienia koicowe

§34. 1. W sprawach nieuregulowanych niniejszym Statutem stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Statutu Miasta oraz przepisy ustawy o samorzadzie gminnym.

2. W przypadkach spornych interpretacja postanowien niniejszego Statutu nalezy do Rady
Miejskiej.

§ 35. Zmiany postanowien niniejszego Statutu nast¢puja w trybie wiasciwym dla jego uchwalenia.
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Zalacznik do Statutu solectwa Mokre

Granice Solectwa Mokre
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P

UiASADNIENIE

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy nadaje sofectwu statut,
w ktdrym okresla jego organizacje oraz zakres dzialania. Statut jednostki pomocniczej podlega
réwniez konsultacjom z mieszkancami.

W zwigzku z przyjeciem uchwalg nr XII/276/2015 Rady Miejskiej Mikolowa z dnia
29 wrzednia 2015 r. statutu Miasta Mikolowa niezbgdne stalo si¢ uchylenie obecnie
obowigzujgcego statutu sotectwa (Uchwaty nr XXX/444/2005 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 11
stycznia 2005 r. w sprawie zatwierdzenia Statutu solectwa Mokre) oraz przyjecie nowego statutu
jednostki pomocniczej, dostosowanego do statutu Miasta.

Wobec powyzszego, zasadnym jest podjgcie niniejszej uchwaty.
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Sygn. akt PO VI Pa 41.2020 Katowice, dnia 27 maja 2020 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach

za posrednictwem

Rady Miejskiej
w Mikolowie
Rynek 16
43-190 Mikolow

Strona skarigca: Prokurator Prokuratury Rejonowej del. do Prokuratury

Okregowej w Katowicach, ul. Wita Stwosza 31, 40-042 Katowice

organ : Rada Miejska w Mikotowie, Rynek 16, 43-190 Mikotow

SKARGA

Prokuratora na Uchwate Nr XLIII/784/2018 z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie
przyjecia Statutu sotectwa Mokre.

Na podstawic art. 8 i art. S0 § 1 iart. 53 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt. 5 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. 2 2016r. poz. 718, z poézn. zm) i art. 5 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo
o prokuraturze (Dz. U. z 2019 r. poz. 740, j.t.)

zaskarzam uchwalg Nr XLI111/784/2018 z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie przyjecia
Statutu solectwa Mokre w czesci dotyczacej rozstrzygnigé okreslonych § 7 pkt 11 2,
§ 15 ust. 2, § 19 ust. 1 zaskarZzonej uchwaty.



Uchwale tej zarzucam istotne naruszenie:

L art. 35 ust. 3 pkt 2 w zw, z art. 36 ust. 1 {2 u.s.g. przez nadanie w § 7 pkt 1 i 2
uchwaly organowi uchwalodawczemu — jakim jest zebranie wiejskie — kompetencji do
wyboru i odwotania soltysa i rady soleckiej, podczas gdy na podstawie powotanych
przepisébw rada miejska nie posiada kompetencji do stanowienia tego rodzaju

uregulowan.

I art. 2 i art. 61 ust. | Konstytucji RP oraz art. 35 ust. 3 w zw. z art. 11b i art. 14
u.s.g. przez wprowadzenie w § 15 ust. 2 mozliwosci odstapienia przez zebranie
wiejskie od gtosowaniu w trybie jawnym, podczas gdy brak jest podstawy prawnej do

wyposazenia zebrania wiejskiego w tego rodzaju kompetencije.

IIL art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 35 ust. 3 pkt 2 i art. 36 ust. 2 us.g.
polegajacym na wprowadzeniu w § 19 ust. 1 uchwaly wymogu kworum dla waznosci
uchwaly o wyborze soltysa i rady sofeckiej, podczas gdy brak jest podstawy prawnej

do stanowienia tego rodzaju uregulowan.

Powolujac si¢ na przepis art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718 z péin.
zm.)

wnoszg o stwierdzenie niewazno$ci rozstrzygnigé okreslonych w § 7 pkt1i2, w§l5

ust. 2 oraz § 19 ust. 1 zaskarzonej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 22 maja 2018 r. na podstawie art. 35 ust. 1 i art. 40 ust. 2 pkt | ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz U. z 2017 r., poz. 1875
z pdin. zm.), po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych z mieszkanicami Rada
Miejska w Mikolowie podjeta uchwate NR XLIII/784/2018 w sprawie przyjecia
Statutu sotectwa Mokre, ktora zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Slqskiego w dniu 1 czerwea 2018 r., pod poz. 3561,



W § 7 Rada Miejska Mikotowa ustalita, iz do wylgcznej whasciwosci Zebrania
Wiejskiego, bedacego organem uchwalodawczym Solectwa, nalezy wybor
o odwotanie Soltysa (pkt 1), wybér i odwolanie Rady Soteckiej (pkt 2).

Zgodnie z § 15 ust. 2 zaskarzonej uchwaly na wniosek ' uprawnionych
do glosowania mieszkancow Sotectwa obecnych na zebraniu Wiejskim przeprowadza
si¢ w danej sprawie glosowanie tajne.

Stosownie do tresci § 19 ust. 1 kwestionowanej uchwaly dla dokonania
waznego wyboru Soltysa i Rady Sofeckiej, na Zebraniu Wiejskim wymagana jest
obecnosé w pierwszym terminie 100 stalych mieszkancow Solectwa uprawnionych
do glosowania. W ust. 2 cyt. paragrafu uchwaty ustalono, iz jezeli w wyznaczonym
terminie liczba uczestnikow zebrania nie spetnia wymogu okreslonego w ust. 1,
zwolujgcy Zebranie Wiejskie moze zarzadzi¢ odbycie nastgpnego Zebrania
Wiejskiego w tym samym dniu, po uptywie 30 minut.

Uchwata Rady Miejskiej Mikolowa obowiazuje od 1 grudnia 2018 r. do chwili
obecnej.

Uchwale te uzna¢ nalezy za niczgodna z prawem w czesSci objetej
zaskarzeniem.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze dzialania tych organéw, na podstawie i w granicach upowaznief
zawartych w ustawie. Z tg tre§cig normy konstytucyjnej koresponduje art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Z zacytowanych regulacji oraz z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci, zapisanej w art. 7 Konstytucji RP wynika wymog regulowania
przez akt prawa micjscowego na podstawie delegacji ustawowej 1 wylacznie
w granicach zawartego w ustawie upowaznienia. W hierarchii Zrddet prawa akty
prawa miejscowego zajmujg bowiem pozycje zalezng i jako uwarunkowane normami
zawartymi w aktach prawnych wyzszego rzgdu nie moga regulowaé materii
ustawowych, ani nie mogg wykracza¢ poza unormowania ustawowe. Kazdorazowo
w akcie rangi ustawowe] zawarte by¢ musi upowaznienie dla lokalnego
prawodawstwa, czyli tzw. delegacja. Upowaznienie to musi by¢ przy tym wyraZne,

a nie tylko posrednio wynikajace z przepiséw ustawowych, nie jest bowiem



dopuszezalne domniemywanie kompetencji prawodawczych (por. D. Dgbek, Prawo
miejscowe, Warszawa 2007, s. 133).

Zaskarzong uchwate Rada Migjska Mikotowa podjeta w oparciu o przepis art.
35 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U.z2017 r., poz. 1875 z pozZn. zm.)

Zgodnie z ustgpem 1 tego preepisu, organizacje i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkaficami. W §wietle natomiast ustepu 3 statut jednostki pomocniczej okresla
w szczegolnoscei 1 1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej; 2) zasady i tryb wyboréw
organow jednostki pomocniczej; 3) organizacje i zadania organéw jednostki
pomocniczej; 4) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad
dziatalnoscig organow jednostki pomocniczej.

Nalezy wskazaé, iz Rada Micjska Mikotowa uchwalajac w § 15 ust. 2
zaskarzonej uchwaty mozliwos¢ przeprowadzenia przez zebranie wiejskie glosowania
w inny sposob anizeli jawny naruszyta jedng z podstawowych zasad konstytucyjnych,
tj. zasadg jawnosci, ktora stanowi jeden z elementoéw gwarancji demokratycznego
pafstwa prawnego Zgodnie bowiem z art. 61 Konstytucji RP obywatel ma prawo do
uzyskiwania informacji o dzialalnoSci organéw witadzy publicznej oraz os6b
pefnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacii
0 dzialalno$ci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych os6b
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy
publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa (ust.
1). Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dekumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyboréw, mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazy (ust. 2). Dalej Konstytucja
stanowi, iz ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze nastapi¢ wytacznie
ze wzglgdu na okreslone w ustawach ochron¢ wolnosci i praw innych o0séb
i podmiotdéw gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub
wazZnego interesu gospodarczego panstwa {(ust. 3). Uszczegdlowienie powyzszej
zasady stanowia przepisy u.s.g.. zgodnie z art. 11 b ust. 1 u.s.g. dziatalno$é¢ organow
jest jawna. Ograniczenia jawno$ci mogg wynikaé wylgceznie z ustaw. W mysl art. 11 b

ust. 2 us.g. Jawnos¢ dziatania organdw gminy obejmuje w szczegdlnoici prawo



obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia
komisji, a takze dostecpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokoléw posiedzefi organow gminy i komisji rady gminy.
Zgodnie za$ z art. 14 u.s.g. uchwaty zapadaja zwykta wigkszoscia gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa
stanowi inaczej

Podkreélenia w tym miejscu wymaga okolicznosé, iz odstepstwa od zasady
podejmowania uchwat w glosowaniu jawnym moga nastgpi¢ tylko na mocy ustawy.
Przykladem w tym zakresie moze by¢ art. 19 ust. 1 i 4 u.s.g., zgodnie z ktérym wybor
oraz odwolanie przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady gminy nastgpuje
w glosowaniu tajnym. W odniesieniu do solectwa taki wyjatek od zasady jawnosci
zostal wprowadzony w art. 36 ust. 2 w.s.g., ktéry stanowi, iz soltys oraz czlonkowie
rady sofeckiej wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod
nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancéw solectwa
uprawnionych do glosowania. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazanym w orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym ,.nie mozna w drodze norm statutowych rozszerzaé kregu
spraw poddanych procedurze tajnego glosowania, gdyz uprawnienie w tym zakresie
przystuguje  jedynie  ustawodawcy. (por. Wyrok  Wojewddzkiego  Sgdu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12.02.2020 r, sygn. akt Il SA/Go
886/19, Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsziynie z dnia 11 lutego
2016 r., sygn. akt II SA/OF 1416/15, Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn. akt SA/Go 232/16).

Analiza § 19 ust. 1 i 2 uchwaly, gdzie wprowadzony zostat wymdg kworum dla
waznosci uchwaly o wyborze soltysa i rady sofeckiej prowadzi do wniosku, iz zapis
ten pozostaje w sprzecznosci z art. 36 ust. 2 us.g. Powolany bowiem przepis
ustawowy w sposéb kompletny reguluje wybdr sottysa i rady soteckiej. Przepis art. 36
ust. 2 u.s.g. stanowi, ze wybor soltysa oraz czlonkéw rady soleckiej nastepuje
w glosowaniu tajnym i bezposrednim. Zgodnie z ugruntowanym juz w orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym stanowiskiem wprowadzenie w statucie dodatkowych
warunk6ow wazno$ci wyboru, uznaé nalezy za niedopuszezalne, poniewaz modyfikuja

majgce charakter fus cogens ustawowe zasady wyboru soltysa i rady soteckiej (por.



Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2002 ., sygn. IT SA
2112/01, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. II SA/Go 886/19; Wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 wrzesnia 2019 r, sygn. 1l
SA/Go 469/19; Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 14
lutego 2017 r., sygn. Il SA/OI 1446/16).

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego § 7 pkt 1 1 2, w $wietle ktorego do
wylacznej wiasciwosci zebrania wigjskiego nalezy wybor i odwotanie soltysa (pkt 1)
oraz wybdr o odwotanie rady soleckiej nalezy wskazaé, iz w aktualnym stanie
prawnym brak jest przepisu, z ktérego wynikatyby uprawnienia zebrania wiejskiego
do dokonywania wyboru oraz do odwolywania soltysa czy tez rady soleckiej. Z tresci
art. 36 ust. 2 u.s.g. wynika, Zze prawo wybierania tych brgan(’)w przystuguje osobom
fizycznym majacym status stafego mieszkarica solectwa i uprawnionym do glosowania
w wyborach powszechnych. Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17
pazdziernika 2019 r., sygn. IT SA/Go 342/19 slusznie wskazal, iz ,,zebranie wiejskie
jest bytem odrebnym od ogétu uprawnionych do glosowania mieszkaficow danej
jednostki pomocniczej, mimo iz sktad obu tych gremiéw pokrywa sie. Przyznanie
zebraniu wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w sprzecznosci z regulacja art.
36 ust. 1 us.g, w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wigjskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze”. Gdyby bowiem ustawodawca zechcial, aby wyboru
soltysa i czlonkéw rady soteckiej dokonywato zebranie wigjskie to stosowny zapis
znalaziby si¢ w art. 36 ust. 2 u.s.g., poszerzajac uprawnienia organu uchwatodawczego
o kompetencje elekcyjne. Us.s.g. nie zawiera jednoczesnie jakichkolwiek przepiséw
pozwalajacych na przyjecie konstrukcji domniemania wlasciwos$ci zebrania wiejskiego
w sprawach nieregularnych ustawa. Powyzsza kwestia byla przedmiotem rozwazan
Sadéw Administracyjnych (por. wyrok Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego
w Opolu z dnia 15 wrzesnia 2009 r., sygn. II SA/Op 225/09; Wyrok Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 18 stycznia 2007 r., sygn. II SA/Op 592/06;
Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 14 lutego 2017 r.,
sygn. I SA/O1 1429/16; Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 18 wrzesnia 2019 r., sygn. Il SA/Go 469/19).



Odnoszac sie raz jeszeze do zakwestionowanych w skardze zapiséw uchwaty
Rady Miasta Mikoléw warto przywola¢ stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego,
zgodnie z ktérym przepisy aktéw normatywnych nizszego rzgdu mogg by¢ wydawane
na podstawie wyraZnego, precyzyjnego upowaznienia ustawowego i tylko w granicach
tego upowaznienia, a przepis ustanawiajacy takie upowaznienie podlega Scislej
wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii
w nim nie wymienionych, w drodze wyktadni celowosciowej. (por. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK 1998, nr 4/47).

Podjgcie uchwaly z przekroczeniem granic delegacji ustawowej przyznanej
podmiotowi stanowigcemu prawo powszechnie obowiazujace na terenie gminy bez
watpienia ma charakter istotnego naruszenia prawa. W przedmiotowej sytuacji
zaskarzona uchwala Rady Miasta Mikotowa wymaga stwierdzenia niewaznosci
w czesel objetej zaskarzeniem.

Majac na uwadze powyzsze wnosze¢ jak na wstepie.

Prokurator Prokuratury Rejonowej

del. do Prokuratury Okregowej
J ady}{igaWbﬁ&WiﬁZ‘

1. uchwata Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 22 maja 2018 r., NR XLI111/784/2018
2. odpis skargi



Sygn. akt PO VI Pa 41.2020 Katowice, dnia 27 maja 2020 1.

Wojewédzki Sad Administracyjny
w Gliwicach

za posrednictwem

Rady Miejskiej
w Mikolowie
Rynek 16
43-190 Mikoléw

Strona skarZaca: Prokurator Prokuratury Rejonowej del. do Prokuratury

Okregowej w Katowicach, ul. Wita Stwosza 31, 40-042 Katowice

organ : Rada Miejska w Mikolowie, Rynek 16, 43-190 Mikotow

SKARGA

Prokuratora na Uchwale Nr XLIII/784/2018 z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie
przyjecia Statutu sotectwa Mokre.

Na podstawie art. 8 i art. 50 § 1iart. 53 § 3 wzw. zart. 3 § 2 pkt. 5 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2016r. poz. 718, z pdzn. zm) i art. 5 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo
o prokuraturze (Dz. U. z 2019 1. poz. 740, j.t.)

zaskarzam uchwale Nr XLII1/784/2018 z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie przyjecia
Statutu solectwa Mokre w czgéci dotyczace]j rozstrzygnieé okreslonych § 7 pkt 112,
§ 15 ust. 2, § 19 ust. 1 zaskarzonej uchwaly.



Uchwale tej zarzucam istotne naruszenie:

Lart. 35 ust. 3pkt 2 wzw. zart. 36 ust. 112 u.s.g. przez nadanie w § 7 pkt 11 2
uchwaty organowi uchwatodawczemu — jakim jest zebranie wiejskie — kompetencji do
wyboru i odwotania soltysa i rady soleckiej, podezas gdy na podstawie powolanych
przepiséw rada miejska nie posiada kompetencji do stanowienia tego rodzaju

uregulowarn.

IL art. 2 i art. 61 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 35 ust. 3 w zw. 7 art. I11b i art. 14
u.s.g. przez wprowadzenie w § 15 ust. 2 mozliwosci odstapienia przez zebranie
wigjskie od glosowaniu w trybie jawnym, podczas gdy brak jest podstawy prawnej do

wyposazenia zebrania wiejskiego w tego rodzaju kompetencje.

HI. art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 35 ust. 3 pkt 2 i art. 36 ust. 2 us.g.
polegajgcym na wprowadzeniu w § 19 ust. 1 uchwaly wymogu kworum dla waznosci
uchwaly o wyborze soltysa i rady soleckiej, podczas gdy brak jest podstawy prawne;j

do stanowienia tego rodzaju uregulowan.

Powolujac si¢ na przepis art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjoymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718 z péin.
zm.)

wnoszg o stwierdzenie niewazno$ci rozstrzygniec okreslonych w § 7 pkt 112, w § 15

ust. 2 oraz § 19 ust. 1 zaskarzonej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 22 maja 2018 r. na podstawie art. 35 ust. 1 i art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875
z péin. zm.), po przeprowadzeniu konsultacji spolecznych z mieszkaficami Rada
Miejska w Mikotowie podjeta uchwale NR XLIII/784/2018 w sprawie przyjecia
Statutu sofectwa Mokre, ktéra zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Slqskiego w dniu 1 czerwea 2018 r., pod poz. 3561.



W § 7 Rada Miejska Mikolowa ustalila, iz do wylacznej whasciwosci Zebrania
Wicjskicgo, bedacego organem uchwalodawczym Solectwa, nalezy wybér
o odwolanie Soltysa (pkt 1), wybér i odwotanie Rady Sofeckiej (pkt 2).

Zgodnie z § 15 ust. 2 zaskarzonej uchwaly na wniosek 4 uprawnionych
do glosowania mieszkancow Solectwa obecnych na zebraniu Wiegjskim przeprowadza
si¢ w danej sprawie glosowanie tajne.

Stosownie do tresci § 19 ust. 1 kwestionowanej uchwaly dla dokonania
waznego wyboru Softysa i Rady Sofeckiej, na Zebraniu Wiejskim wymagana jest
obecnos¢ w pierwszym terminie 100 stalych mieszkancéw Solectwa uprawnionych
do glosowania. W ust. 2 cyt. paragrafu uchwaly ustalono, iz jezeli w wyznaczonym
terminie liczba uczestnikow zebrania nie spelnia wymogu okreslonego w ust. 1,
zwolujagcy Zebranie Wiejskie moze zarzadzi¢ odbycie nastepnego Zebrania
Wiejskiego w tym samym dniu, po uptywie 30 minut.

Uchwata Rady Miejskiej Mikotowa obowigzuje od 1 grudnia 2018 r. do chwili
obecnej.

Uchwale t¢ uzna¢ nalezy za niezgodng z prawem w czesSci objetej
zaskarzeniem.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce
na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z ta trescig normy konstytucyjnej koresponduje art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. 7Z zacytowanych regulacji oraz z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci, zapisanej w art. 7 Konstytucji RP wynika wymog regulowania
przez akt prawa miejscowego na podstawie delegacji ustawowej i wylacznie
w granicach zawartego w ustawie upowaznienia. W hierarchii Zrodet prawa akty
prawa miejscowego zajmujg bowiem pozycje zalezna i jako uwarunkowane normami
zawartymi w aktach prawnych wyzszego rzedu nie moga regulowaé materii
ustawowych, ani nie moga wykraczaé poza unormowania ustawowe. Kazdorazowo
w akcie rangi ustawowej zawarte by¢ musi upowasnienie dla lokalnego
prawodawstwa, czyli tzw. delegacja. Upowaznienie to musi by¢ przy tym wyrazne,

a nie tylko posrednio wynikajace z przepisow ustawowych, nie jest bowiem



dopuszczalne domniemywanie kompetencji prawodawczych (por. D. Dgbek, Prawo
miejscowe, Warszawa 2007, s. 135).

Zaskarzong uchwalg Rada Miejska Mikolowa podjeta w oparciu o przepis art.
35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2017 1., poz. 1875 z pézn. zm.)

Zgodnie z ustgpem 1 tego przepisu, organizacj¢ i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami. W $wietle natomiast ustgpu 3 statut jednostki pomocniczej okresla
w szezegllnosei @ 1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej; 2) zasady i tryb wyboréw
organdw jednostki pomocniczej; 3) organizacje 1 zadania organéw jednostki
pomocniczej; 4) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad
dzialalnoscig organdw jednostki pomocniczej.

Nalezy wskaza¢, iz Rada Miejska Mikotowa uchwalajac w § 15 ust. 2
zaskarzonej uchwaly mozliwos¢ przeprowadzenia przez zebranie wiejskie glosowania
w inny sposob anizeli jawny naruszyla jedng z podstawowych zasad konstytucyjnych,
tj. zasade jawnosci, ktéra stanowi jeden z elementéw gwarancji demokratycznego
panstwa prawnego Zgodnie bowiem z art. 61 Konstytucji RP obywatel ma prawo do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wladzy publicznej oraz os6b
petnigeych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji
o dziatalnos$ci organéw samorzadu gospodarczego 1 zawodowego, a takze innych oséb
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wladzy
publicznej 1 gospodaruja mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa (ust.
1). Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostgp do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych
wyboréw, mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazy (ust. 2). Dalej Konstytucja
stanowi, iZ ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. | i 2, moZe nastapi¢ wylacznie
ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrong wolnosci i praw innych oséb
i podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub
waznego interesu gospodarczego panstwa (ust. 3). Uszczegdtowienie powyzszej
zasady stanowig przepisy u.s.g.. zgodnie z art. 11 b ust. 1 w.s.g. dziatalno$¢ organdow
jest jawna. Qgraniczenia jawnosci moga wynika¢ wylacznie z ustaw. W mysl art. 11 b

ust. 2 u.s.g. Jawnos¢ dzialania organéw gminy obejmuje w szczegdlno$ci prawo



obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia
komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadad
publicznych, w tym protokolow posiedzen organdéw gminy i komisji rady gminy.
Zgodnie za$ z art. 14 u.s.g. uchwaly zapadajg zwykla wigkszoscia gloséw w obecnosci
co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa
stanowi inaczej

Podkreslenia w tym miejscu wymaga okoliczno$é, iz odstgpstwa od zasady
podejmowania uchwal w glosowaniu jawnym mogg nastapi¢ tylko na mocy ustawy.
Przykladem w tym zakresie moze by¢ art. 19 ust. 1 i 4 u.s.g., zgodnie z ktérym wybor
oraz odwotanie przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady gminy nastgpuje
w glosowaniu tajnym. W odniesieniu do sotectwa taki wyjatek od zasady jawnosci
zostal wprowadzony w art. 36 ust. 2 u.s.g., ktéry stanowi, iz soltys oraz cztonkowie
rady soleckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod
nicograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancéw  solectwa
uprawnionych do glosowania. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazanym w orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym ,,nie mozna w drodze norm statutowych rozszerza¢ kregu
spraw poddanych procedurze tajnego glosowania, gdyz uprawnienie w tym zakresie
przystuguje  jedynie  ustawodawcy. (por. Wyrok  Wojewédzkiege  Sqdu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12.02.2020 r, sygn. akt I SA/Go
886/19, Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyinego w Olsztynie z dnia 11 lutego
2016 r., sygn. akt II SA/OI 1416/15, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopoiskim z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn. akt SA/Go 232/16).

Analiza § 19 ust. 1 i 2 uchwaly, gdzie wprowadzony zostal wymég kworum dla
waznoSci uchwaty o wyborze sottysa i rady soleckiej prowadzi do wniosku, iz zapis
ten pozostaje w sprzecznosci z art. 36 ust. 2 us.g. Powolany bowiem przepis
ustawowy w sposob kompletny reguluje wybdr sottysa i rady soleckiej. Przepis art. 36
ust. 2 us.g. stanowi, ze wybor soltysa oraz czlonkéw rady soleckiej nastepuje
w glosowaniu tajnym i bezposrednim. Zgodnie z ugruntowanym juz w orzecznictwie
sadowo-administracyjnym stanowiskiem wprowadzenie w statucie dodatkowych
warunkéw waznosci wyboru, uznaé nalezy za niedopuszcezalne, poniewaz modyfikuja

majagce charakter ius cogens ustawowe zasady wyboru soltysa i rady soteckiej (por.



Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2002 r., sygn. II S4
2112/01, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 12 luwtego 2020 r, sygn. Il SA/Go 886/19; Wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 wrzesnia 2019 r., sygn. 11
SA/Go 469/19; Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsziynie z dnia 14
lutego 2017 r., sygn. II SA/OI 1446/16).

QOdnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego § 7 pkt 1 1 2, w $Swietle ktorego do
wylacznej whasciwosei zebrania wiejskiego nalezy wybér i odwolanie sottysa (pkt 1)
oraz wybér o odwolanie rady sofeckiej nalezy wskazaé, iz w aktualnym stanie
prawnym brak jest przepisu, z ktorego wynikatyby uprawnienia zebrania wiejskiego
do dokonywania wyboru oraz do odwolywania soltysa czy tez rady sofeckiej. Z tresci
art. 36 ust. 2 w.s.g. wynika, Ze prawo wybierania tych organow przystuguje osobom
fizycznym majgcym status statego mieszkanca sotectwa i uprawnionym do glosowania
w wyborach powszechnych. Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17
pazdziernika 2019 r., sygn. II SA/Go 342/19 stusznie wskazal, iz ,.zebranie wiejskie
jest bytem odrgbnym od ogdélu uprawnionych do glosowania mieszkancéw danej
jednostki pomocniczej, mimo iz sklad obu tych gremidéw pokrywa si¢. Przyznanie
zebraniu wigjskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w sprzecznoscei z regulacja art.
36 ust. 1 us.g., w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylgcznie
uprawnienia uchwatodawcze”. Gdyby bowiem ustawodawca zechcial, aby wyboru
soltysa 1 czltonkéw rady soleckiej dokonywalo zebranie wiejskie to stosowny zapis
znalaztby si¢ w art. 36 ust. 2 u.s.g., poszerzajgc uprawnienia organu uchwatodawczego
o kompetencje elekcyjne. Us.s.g. nie zawiera jednocze$nie jakichkolwiek przepiséw
pozwalajgcych na przyjecie konstrukcji domniemania wlasciwosci zebrania wiejskiego
w sprawach nieregularnych ustawa. Powyzsza kwestia byla przedmiotem rozwazan
Sadow Administracyjnych (por. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Opolu z dnia 15 wrzesnia 2009 r., sygn. I SA/Op 225/09; Wyrok Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 18 stycznia 2007 r., sygn. II S4/0Op 592/06,
Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 14 lutego 2017 r.,
sygn. II SA/OI 1429/16; Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 18 wrzesnia 2019 r., sygn. Il SA/Go 469/19).



Odnoszac sie raz jeszcze do zakwestionowanych w skardze zapiséw uchwaly
Rady Miasta Mikotéw warto przywolaé stanowisko Trybunatlu Konstytucyjnego,
zgodnie z ktérym przepisy aktéw normatywnych nizszego rzgdu moga by¢ wydawane
na podstawie wyraznego, precyzyjnego upowaznienia ustawowego i tylko w granicach
tego upowaznienia, a przepis ustanawiajacy takie upowaznienie podlega Scislej
wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii
w nim nie wymienionych, w drodze wykladni celowosciowej. (por. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK 1998, nr 4/47).

Podjecie uchwaty z przekroczeniem granic delegacji ustawowej przyznanej
podmiotowi stanowigcemu prawo powszechnie obowigzujace na terenie gminy bez
watpienia ma charakter istotnego naruszenia prawa. W przedmiotowej sytuacji
zaskarzona uchwala Rady Miasta Mikotowa wymaga stwierdzenia niewaznosci
w czescei objetej zaskarzeniem.

Majac na uwadze powyzsze wnoszeg jak na wstepie.

Prokurator Prokuratury Rejonowe;j

del. do Prokuratury Okrggowej
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Zataczniki:
1. uchwala Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 22 maja 2018 r., NR XLII1/784/2018
2. odpis skargi



