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Szanowny Panie Dyrekiorze,

w zalgczeniu przekazuje. wedtug kompetencji, skierowane do Prezesa Rady Ministrow
pismo Burmistrza Mikolowa z 5 grudnia 2019 r. przesylajace apel Rady Miejskiej
w sprawie podjecia dziatar majgcych na celu uniemozliwienie nielegalnego wwozenia
odpaddw na terytorium RP, wprowadzenie surowej polityki karnej, obejmujgce;j takse
konfiskalg mienia w stosunku do 0séb nielegalnie gospodarujgeych odpadami, a takze
zdpewnienie prawidlowego finansowania zadan jednostek samorzgdu terytorialnego
w zakresie skulecznego wusuwania odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania.

Uprzejmie prosz¢ o udzielenie odpowiedzi Zainteresowanym, z kopia do wiadomosci
Biura Prezesa Rady Ministrow.

Do wiadomosci:

Pan Stanistaw Piechula, Burmistrz Mikotowa
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Pan
Stanistaw Piechula
Burmistrz Mikolowa

Szamowny Pawie Burmiserzu,

nawiazwjac do pisma z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie apelu Rady Migjskiej Mikolowa
z dnia 19 listapada 2019 r., informuje, ze postulaty zawarte w apelu zostaly juz zrealizowane poprzez
wprowadzenie w ostatnim czasie stosownych zmian muin. w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach’. Celem ostatnich nowelizacji przepisow ustawy o odpadach bylo przede wszystkim pilne
rozwigzanie  problemu nielegalnego  postepowania z odpadami. Powyisze prace legislacyine
zakonczone zostaly uchwaleniem przez Sejm RP w dniu 20 lipeca 2018 r. dwoch ustaw (Lzw, pakiet
poZarowy):
I} ustawy o zmianie ustawy o odpadach i niektdrych innych ustaw (Dz. U, 1592):
2)  ustawy o zmianie ustawy o Inspekeji Ochrony Srodowiska oraz niektarveh innyveh ustaw
(e, UL poz. 1479
Ponadto ustawa o odpadach zmieniono takze nastepujgee ustawy;
= ustawg 2 dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej.
— ustawg z dnia 20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
— ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,
— ustawe z dnia 6 wrzesnia 200] r. o transporcie drogowym,
— ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej oraz
= ustawe z dnia 29 czerwea 2007 r. o migdzynarodowym przemieszezaniu odpadow.
Reagujac na nieprawidlowosci zwigzane z gospodarowaniem odpadami ustawa 2 dnia 20 lipea
2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektoryeh innveh ustaw wprowadzono nowe mechanizmy
prewencyjno-sankcyjne, w tym w przepisach ustawy z dnia 29 czerwea 2007 r. o migdzynarodowym

przemieszezaniu odpadow. Przepisy te wprowadzily calkowity zakaz przywosu wszystkich rodzajow

}{Dz.U. z 2019 r: poz. 701, z poin. zm.)
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adpadéw przeznaczonych do wszystkich procesdw unieszkodliwiania oraz zakaz praywozu do Polski
odpadow komunalnyeh. a takze odpaddw powstajgeych z przetwarzania odpadow kemunalnych (z
wylaczenien odpadow zebranych selektywaie przeznaczonych do recvklingul,

Ponadto na mocy ww, nowelizag)i podwyrszono maksymalng wysokos¢ kar za nielegalne
migdzynarodowe przedmicszezanie odpaddw z 300 000 2t do 500 (00 21,

W Polsce system kontroli transgranicznego przemieszezania odpadow opiera sig na Scisle)
wspalpracy organdw administracji i sturb, ktdre w ramach swoich obowiazkow preeprowadzaja takie
kentrole transgranicznego przemieszerania odpaddw. Opricz kontroll transgranicznych transportow
i przeciwdziatania nielegalnym wysylkom odpadéw ww. system obejmuje take penalizacje dzialan
niezgodnych 2 przepisami regulujgeymi transgraniczne preemieszezanie odpadow w postaci sankeji
administracyjnych (kary pienigzne) oraz sankeji karnych (wynikajacych 2 Kodeksu karnego).

Za naruszenia przepisow dotyezacych transgranicznego przemieszezania odpadow groza
sankeje administracyine (ustawa z dnia 29 crerwea 2007 r. o miedzynarodowym przemieszezaniu
odpadow) oraz karne (Kodeks karny ).

Sankcje administracyvine w postaci kar pienieznych okreslone zostaly woart. 32 1 33 ww,
ustawy o miedzynarodowym przemieszezaniu odpaddw, Wysokosd ww, kar, w zaleznosei od
naruszenia waha sig w preedziale od 20 000 do 300 000 21,

Sankcje karme w Kodeksie karnym zostaly okreslone w art. 183, Kidry za naruszenia
przepisow  dotyczacyeh  transgranicznego  preemieszezania  odpadow  przewiduje  grzywny.
ograniczenie wolnosci oraz pozbawienie wolnosci w wymiarze od 3 miesigey do 8 lat.

Warto réwniez dodad, ze nowelizacja wspomniane] ustawy o Inspekeji Ochrony Srodowiska
wzmaocnila Inspekeje Ochrony Srodawiska, m. in, w zakresie:

wprowadzenia wigkszyeh uprawnien kontrolerom WIOS, w tvm mozliwosé prowadzenie
kontroli bez wezesniejszego T-dniowego zawiadomienia o kontroli,

- wprowadzenia calodobowego system pracy Inspekeji Ochrony Srodowiska (prowadzenie
kontrali w godzinach nocnveh).

Odnoszac sie do postulatu wprowadzenia surowej polityki karnej. informujs ze Rzad RP
podjal juz kroki w celu wzmocnienie sankeji dla podmiotow, ktdre naruszaja przepisy z zakresu
gospodarki odpadami poprzez zmiang przepisdw ustawy o odpadach w zakresie zwickszenia
administracyjnyveh kar pienigznych. Ponadto nowelizacja przepisdw ustawy o odpadach wprowadzila
nowe podstawy odmowy wydania przez organ wlasciwy decyzji na gospodarowanie odpadami
w przypadku stwierdzenia naruszen przepisow dot. gospodarki odpadami przez padmiol wnioskujacy
—tew. Jwileey bile™,

Zatem zgodnie z obowigzujgevmi przepisami z zakresu gospodarki odpadami:

— administracyjna kara pienigzna za naruszenia przepisow dotyczacych magazynowania

i transportu adpadow wymierzana jest w wysokosci nie mniej niz 5000 2} az do 1 000 000 21



— administricyjna Rara pienigzna za zbicranie odpadow lub prestwiarzanie odpadow bez
wymaganego Zezwolenia wymierzana jest w wysokosci nie mniej niz 10 000 21 az do | 000
(00 21

— administracyjna kara pienigzna za gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadanym
zezwoleniem wymierzana jest w wysokosci nie mnigj niz 1000 2zl az do 1 000 000 #

— nalezy dodatkowo wskazaé, ze istnieje mozliwodc naliczenia oplat podwyiszonych za
skiadowanie odpadow w migjscu na ten cel niepreesmaczonym - za kaida dobe skladowania
(ustawa — Prawo ochrony srodowiska),

Odnoszac sig do zapewnienia prawidlowego finansowania zadan jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie skutecznego usuwania odpaddw z miejsc nieprzeznaczonych do ich
skladowania, informuje #e rdwniez podjeto dzialania w tym zakresie. Jedna z waznigjszych
wprowadzonyeh regulaci do ustawy o odpadach. majgcs na celu zapewnienie srodkow finansowych
na ewentualne usuni¢cie nielegalnie nagromadzonych odpadéw jest obowigzek ustanowienia przez
posiadacza odpadow  zabezpieczenia roszezef przed rozpoczeciem  dzialalnosci zwiazane] ze
zbieraniem lub przetwarzaniem odpadéw (art. 48a ustawy o odpadach). Celem ustanowienia
zabezpieczenia roszezen jest zaberpiecrzenie w odpowiedniej wysokosel srodkow finansowveh na
wypadek koniecznodei pokryeia kosztow wykonania zastgpezego w postepowaniu egzekucyvinvm,
poniesionyeh w celu usunigeia i zagospoedarowania odpadow,

Ponadto w celu zapewnienia mozliwosci podejmowania przez organy administracji publicznej
bardziej efektywnyeh dziatan w sytuacji, gdy juz doszlo do nieprawidlowoscl w zakresie nielezalnego
nagromadzenia odpaddw w ustawic z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektoryeh innych ustaw (Dz. U, 1579) zaproponowana zostala nowa
procedurs usuwania adpadow. Procedura ta zostala zawarta woart, 263 ustawy o odpadach dotyczacym
usuwania odpadiw z migjsc. w Ktdrych stwarzajg one zagrozenia dla zdrowia [ub sycia ludzi. Nowe
przepisy maja réwniez na celu zwigkszenie dostgpnodei dla samorzadow srodkow finansowvch na
usuwanie odpadow w przypadku ww. zagrosen. Nalezy wskazac, #e zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 8c
ustawy — Prawo ochrony srodowiska Zrodlem finansowania usuwania odpadow na podstawie art, 26a
ustawy z 14 grudnia 2012 r. o edpadach moga bv¢ $rodki funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
waodnej.

Zatem w przypadku, gdv ze wzgledu na ragrorenie dla zyveia lub zdrowia ludzi lub drodowiska
konleczne jest niezwloczne usunigcie odpadow istnieje mozliwosé zwrocenia sig z wnioskiem do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej o wsparcie finansowe na ten cel.

Tego typu przedsiewzicciom dedvkowany jest program priorytetowy nr 2.2, Ochrona
powierzchni ziemi Czedéd 1) Rekultywacja terendw zdegradowanych,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przyvgotowal réwniez nowy
program priorvtetowy — Usuwanie porzuconych odpaddw. ktdrego celem jest ograniczenie zagrozenia

dla #yeia ludzi lub mozliwosel zaistnienia nieodwracalnyeh szkod w srodowisku spowodowanych



porzuconymi odpadami. Szczegtlowe informacje ni. powyiszyveh programow znajduja sig na stronie

internetowej NFOSIGW
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Magda Gask

Dyrekror

Departament Gospodarki Odpadami
{ — podpisany cyfrowo/

1o wiadomosci:

Pan Rafal Siemisnowski, zastepca dyrektora, Biuro Prezesa Rady Ministraw, KPREM
{pismo z dnia 11 grudnia 20109 . znak: BPRM.216.4.110.20019.0G(2))



APEL NR 3/2019
RADY MIEJSKIEJ MIKOLOWA
z dnia 19 listopada 2019 1,

w sprawie podjecia dzialan majgeych na celu uniemozliwienie nielegalnego wwozenia odpadéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadzenie surowej polityki karnej, obejmujgeej
takze konfiskate mienia w stosunku do 0s6b niclegalnie gospodarujgeych odpadami, a takze
zapewnienie prawidlowego finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
skutecznego usuwania odpaddw z miejse nieprzeznaczonych do ich skladowania

Na podstawie art. 18 ust. | ustawy =zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z2019r., poz. 506 z pézn, zm.) wzwigzku z § 32 lit. ¢ zalgcznika nr | do Uchwaty
nr XI/276/2015 zdnia 29 wrzesnia 2015 r. Rady Miejskiej Mikolowa w sprawie Statutu Miasta
Mikolowa (Dz. Urz. 2 2015 r, poz. 5139 z pdzn. zm.)

Rada Miejska Mikolowa
postanawia:

§ 1. Wystapi¢ do Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej z apelem o tresci jak w zalaczeniu, dotyezacym
w szezegdlnode:
a) podjgcie dziatan majgeych na celu uniemozliwienie nielegalnego wwozenia odpadéw na terytorium
Rieczypospolitej Polskiej,
b) wprowadzenie surowej polityki karnej. obejmujgcej takze konfiskate mienia w stesunku do osab
nielegalnie gospodarujacyeh edpadami,

¢) zapewnienie prawidlowego finansowania zadai jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
skutecznego usuwania odpaddw z miejse nieprzeznaczonych do ich skladowania

§ 2. Wykonanie apelu powierzyé Burmistrzowi Mikolowa,

§ 3. Apel wehodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej Mikolowa

mgr Katarzyna Syryjezyk-Slomska

[d: BEDACCHI-BAAIALSA-ATA2- 191 FREOCS39F, Podpisany Strona 1 2 1



Zalgeznik do apelu Nr 372019
Rady Miejskiej Mikolowa

z dnia 19 listopada 2019 r

Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowni Panstwo,

|, Rada Miejska Mikelowa w lad za apelem nr 32019 Rady Powiatu Mikotowskiego z dnia 28 sterpnia 2019
reku, 2wraca sie do Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej z apelem w aprawie podiecia dzialan majacyeh
na cefu uniemozliwienie nielegalnego wwozenia odpadéw na terytorium  Rzeceypospolitej Polskig],
woprowadzenie surowej politvki karnej, obejmujacej 1akie konfiskate mienia w stosunku do osob nielegalnie
pospodarujgeyeh odpadami, a tak#e zapewnienie prawidlowego finansowania zadad jednostek samorzadu
tervtorialnego w zakresie skutecznego usuwania odpaddw z miejsc nieprzeznaczonyeh do ich skladowania lub
magazynowania,

e

Pedabnie jak Rada Powiatu Mikolowskiego, pragniemy zauwakydé, iz nastepuje lawinowe nasilenie istotnego
problemu nislegalnego sprowadzania do Polski odpadéw oraz ich magazynowania. Przejawia sig to coraz
wigksza liczba odkrytych micjse ich niclegalnego skladowania, W oczywisty sposdb wywoluje to uzasadnione
protesty mieszkaficow poszezegdlnych gmin oraz powiatdw, a tak#ze naturalme i uzasadnione oczekiwania
spelecznoded lokalnyeh w zakresic podjecia natychmiastowych; a co najwaznicjsze skutecenych dzialan
majacych na celu usuniecie zagrofenia,

3, Obowiazujace w tym zakreste przepisy, w tvm takze ustawa o odpadach, nie sa w stanie w praktyce zapewnié
skutecznepo przeciwdzialania takim niepokadanym zjawiskom. O ile bowiem ustawa o odpadach pozwala
nalozy¢ na posiadacza odpadow chowigzek ich usunigcia z miejse nieprzeznaczonych do ich skiadowania lub
magazynowania, o wiclokrotnie decyzje administracyjne, nakladajace poszezegdine obowiazki, nic =g
wykonywane przez osoby do tego zobowiazane. W takim zad przvpadku dany organ zmueszony jest do usuniecia
odpaddw w drodiee tew, wykonania zastepezego, przy ceym Sciagniecie kosztow od zobowiazancpo jest
praktvcznie niemozliwe, Na ogdl osoba zobowigzana nie jest juz uchwytna, nie posiada Zadnego majatku bads
tex warlost nieruchomodcl, na kidrej nielegalnie gromadzono odpady, jest znacznie nizsza niz hardzo wysoki
koszt usunigola odpaddw. Lokalizacje skladowisk odpaddw cechuja sie znacena przypadkowoscin, a zatem
poszczegalne jednostki samorzadu terytorialnego, na koszt ktérveh dokonywane jest wykonanie zastepere,
emuszone sa do wydatkowania wyjatkowo wysokich drodkow finansowych, kidryeh zasadniczo nie przewiduje
budzet na dany rok.

4. Kompleksowe rozwiazanie tego wyie] opisanego, spolecznie istotnego problemu wymags podjecia dzialan na
szczeblu administracji readowe). Poczawszy od wlasciwe] ochrony granic przed nielegalnymi fransportami
odpaddw, poprzez ulworzenie wyspecjalizowanych sluzb na szezeblu wojewoddw | wprowadzenie surowej
i skutecznej polityki karnej. Kary powinny przewidywaé takze mozliwodd konfiskaty mienia, w syluachi
w kidrej osoba sprowadzajaca, przechowujaca lub magazynujaca odpady jest wladeiciel nicruchomodei.
Réwnoczesnic pozadanym jest moZliwesé raherpicezenia preyselych kosztow utylizacyi odpaddw popreez
np. zakaz zbvwania nieruchomodei badZz jej cbeiazenie na czas prowadzenia procedury kamej badZ
administracyinej,

5. Poszezegdlne jednostki samerzadu nie posiadajs kompetencji i nie sa w stanie zapewnié ochrony granic,
prowadzenia wyspecjalizowanych laboratoridw chemicznych, sluib ochrony chemicenej, czy tei zakladdw
utylizacji odpaddw, w tym czestokroé odpaddw niebezpiecznych. Gminy i Powiaty nie maja tez moiliwodci
wykrywania | Scigania sprawedw przestepsiw w powyiszym zakresie, Ponadio drodki linansowe, ktére nalezy
prreznaczyé na niezbedne drialania niepomiernic przekraczaja moiliwedci poszezegdlnych samorzadiw. Nie
mozna nie zauwazyé, iz obecnie za piedoskonalosci sluzb  ochrony granic konsekwencje spolecane,
elkonomiczne oraz srodowiskowe ponosza samorzady.
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