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REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W KATOWICACH
Znak: WK-610/5/5/19

Katowice, 10 czerwca 2019 r.

Pani

Katarzyna Syryjczyk-Slomska
Przewodniczgca

Rady Miejskiej

Mikolowa

Informujg, Ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach przeprowadzita kontrole
kompleksowg gospodarki finansowej Miasta Mikoléw. Ustalenia kontroli zawarte zostaty
w protokole kontroli podpisanym w dniu 10 kwietnia 2019 r.

Do Burmistrza Mikolowa skierowane zostalo wystapienie  pokontrolne
Znak: WK-610/5/4/19 z dnia 10 czerwca 2019 r.

Wystagpienie pokontrolne dostepne bedzie na stronie internetowej  Izby

www.katowice.rio.gov.pl, w Biuletynie Informacji Publicznej.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rég

Krzysztof Rog



PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE.J
W KATOWICACH

Znak: WK-610/5/4/19

Katowice, 10 czerwca 2019 .

Pan

Stanislaw Piechula
Burmistrz
Mikolowa

Wystapienie pokontrolne

[nspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 lutego do 5 kwietnia 2019 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Mikolow za okres od 1 stycznia 2015 r. do 5 kwietnia 2019 . r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
10 kwietnia 2019 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegblne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z pézn. zm.).

W zakresie wydatkow inwestycyjnych:

— W 2015 r. udzielono zamowienia, a nastgpnie realizowano inwestycje pn.: , Budowa
oswietlenia ulicznego kablem ziemnym na os. Grunwaldzkim oraz na odcinkach ulic:
Nowa, Cmentarna i Janasa w Mikotowie czgsciowo na gruncie, do ktérego do dnia
zakoriczenia kontroli, Miasto nie uzyskato tytutu prawnego w zakresie niezbednym do
dalszego dysponowania majqgtkiem powstatym w wyniku tej inwestycji.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych dokonujg
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqgcymi poszczegélnych rodzajéw wydatkéw.

Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1515 z pozn. zm.), obowigzkiem 0sob uczestniczgcych w zarzqdzaniu mieniem
komunalnym jest zachowanie szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie
Z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

W wyniku realizacji ww. inwestycji posadowiono dwadziescia siedem stupéw
oswietleniowych, utozono kable i wykonano zigcza kablowe usytuowanych na terenach
bedgcych wlasnoscig wspdlnot mieszkaniowych oraz w  uzytkowaniu wieczystym
Mikolowskiej Spdtdzielni Mieszkaniowej i 0sob fizycznych. Posiadacze tych dziatek
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wyrazili zgody na wejscie w teren i wykonanie przedmiotowych robot. Uzgodnienia te
stanowily podstawe do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane w rozumieniu
przepisow prawo budowlane.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikalo, ze wiasciciele prywatnych
nieruchomosci nie obcigzyli Miasta kosztami za udzielenie prawa do dysponowania
nieruchomosciami za wyjqgtkiem jednego podmiotu, ktory obcigzyl Miasto kwotq 98,40 =1.
Wartos¢ przedmiotowej inwestycji wynosita 221.395,08 z1.

Umowe o roboty budowlane nr 992/2015 /PN-17-2015/ z dnia 20 sierpnia 2015 r.
w imieniu Miasta Mikolow zawarl: p. Bogdan Uliasz — Zastepca Burmistrza Miasta.
Kontrasygnaty dokonata p. Danuta Jasinska — Gdaniec — Skarbnik Miasta.

Whiosek nr 1

Podja¢ dzialania zmierzajace do uzyskania tytulu prawnego do nieruchomosci
gruntowych znajdujacych si¢ w uzytkowaniu wieczystym, na ktérych w wyniku
realizacji inwestycji zgodnie z umowa nr 992/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 r.
posadowiono stupy os$wietleniowe wraz z okablowaniem, dla zapewnienia
dostepu do powstalego w wyniku tej inwestycji oSwietlenia ulicznego, majac na
uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869) oraz art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W przeprowadzonych w latach 2015 - 2018 postegpowaniach w. trybie przetargu
nieograniczonego o udzielenie zamowienia publicznego na ., Swiadczenie ustug
wylapywania i zapewnienia opieki nad bezdomnymi zwierzetami z terenu gminy Mikotow™
okreslono warunki udzialu w postgpowaniu w zakresie posiadania kompetencji lub
uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci zawodowej, z naruszeniem art. 22
ust. 4 (po zmianie wynikajgcej z ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo
zamoéwien Publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2016 poz. .1020) - art. 22
ust. 1 b) w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pozn. zm.).

Zamawiajgcy, w ogloszeniu o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, zawart opis sposobu dokonania oceny spetnienia warunkow udzialu
w  postepowaniu, w ktérym wskazal, ze wykonawca speini warunki udziatu
w postgpowaniu, jezeli wykaze, ze posiada zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie gminy Mikotow zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach .

Wymaganie zezwolen ograniczonych do danego terytorium na dzien sktadania ofert od
podmiotu, ktéry nie prowadzi dzialalnosci na terenie siedziby zamawiajgcego, a ma
Jjedynie taki zamiar, stawia w uprzywilejowanej sytuacji podmioty dziatajgce juz na danym
terenie. Ponadto wymog posiadania przedmiotowego zezwolenia wynikajgcy z art. 7 ust. 6
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U.
z 2013 poz. 1399 z pézn. zm.) moze odnosic sie tylko do podmiotu swiadczqcego ustugi
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wylapywania i zapewnienia opieki nad bezdomnymi zwierzgtami, czyli podmiotu
wykonawczego, nie zas do oferentow ubiegajqcych sig dopiero o to zamdwienie.

Dotyczylo to zamowien:

- PN59/2015 — umowa nr 38/2016 z dnia 18 stycznia 2016 r.,

- PN41/2016 — umowa nr 978/2016 z dnia I grudnia 2016 r.,

- PN72/2017 — umowa nr 1196/2017 z dnia 29 grudnia 2017r.,

- PN64/2018 — umowa nr 1502/2013 z dnia 20 grudnia 2018.,

w ktorych wyloniono tego samego Wykonawce posiadajgcego ww. zezwolenie.

Opis warunkow udzialu w postgpowaniu w zakresie kompetencji lub uprawnieri do
prowadzenia okreslonej dzialalnosci zawodowej w latach 2015 — 2017 sporzgdzony zostal
przez Inspektora Referatu Ustug Komunalnych nad ktérvm bezposredni nadzér sprawowal
Kierownik Referatu Ustug Komunalnych. W roku 2018 ww. opis warunkéw udziatu
w postgpowaniu sporzqdzony zostat przez Glownego Specjaliste ds. Lowiectwa i Ochrony
Zwierzqt Wydzialu Ochrony Srodowiska, nad ktérym bezposredni nadzor sprawowal
Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska.

SIWZ w roku 2015 zatwierdzony zostal przez p. Bogdana Uliasz — bylego Zastepce
Burmistrza. W latach 2016 -2017 zatwierdzony zostal przez p. Mateusza Handel —
Zastgpce Burmistrza. Natomiast w 2018 zatwierdzenia SIWZ dokonala p. Iwona Spychata-
Dlugosz — Zastepca Burmistrza.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Mikolowa w zakresie
okreslania warunkow udziatu w postgpowaniu, stosownie do art. 22 ust. la oraz
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W okresie od I lipca do 19 listopada 2018 r. wyplacono wynagrodzenie dla Burmistrza

Miasta Mikolowa w wysokosci niZszej niz wynikalo to z postanowier uchwaly
Nr I1I/21/2014 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
miesigcznego wynagrodzenia Burmistrza Mikotowa. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 z pézn.
zm.), wynagrodzenie burmistrza ustala rada miasta, w drodze uchwaly. Z kolei zgodnie
z art. 43 ww. ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu pracy. Stosownie do art. 84 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917 z pozn. zm.), pracownik nie moze zrzec sie prawa do
wynagrodzenia ani przenies¢ tego prawa na inng osobe.
W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 1 lipca 2018 r. postanowien rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzqdowych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 936), na sesji Rady Miejskiej w Mikotowie w dniu 18 czerwca 2018 r.
poddano pod glosowanie projekt uchwaly zmieniajgcej wysokos¢é wynagrodzenia dla
Burmistrza Mikotowa z uwzglednieniem postanowien ww. rozporzqdzenia. Projekt uchwaty
nie zostal przyjety.



Pismem nr BM.2110.1303.1.2018 z dnia 23 lipca 2018 r. p. Stanistaw Piechula -
Burmistrz Mikotowa polecit wyplacac od 1 lipca 2018 r. wynagrodzenie dla Burmistrza
Mikotowa do limitu wynikajgcego z tresci ww. rozporzqdzenia.

Zgodnie z zestawieniem sporzgdzonym przez pracownikow Urzedu Miasta Mikofow,
wynagrodzenie Burmistrza Miasta zostalo zanizone lgcznie o 8.287,20 zi. Skutkiem
powyziszego rowniez zanizono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2018 r. w flgcznej
kwocie 704,51 zt.

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania w celu wyplaty wynagrodzenia dla Burmistrza Mikolowa za
okres od lipca do listopada 2018 r. w wysoko$ci wynikajgcej z Owczesdnie
obowiazujacej uchwaly Nr III/21/2014 Rady Miejskiej Mikolowa z dnia
19 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia miesigcznego wynagrodzenia Burmistrza
Mikotowa, majac na uwadze art. 8 ust. 2 i art. 43 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 z p6zn. zm.)
oraz art. 84 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r.

poz. 917 z pdzn. zm.).

W lutym 2019 r. nieprawidlowo naliczono i wyptacono dodatek specjalny pracownikowi
Urzedu Miasta Mikotow, co naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z péin. zm.). Zgodnie ze wskazanym
przepisem, wydatki publiczne powinny bvé dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcyeh = wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Pismami z dnia 15 lutego 2019 r. p. Stanistaw Piechula — Burmistrz Mikolowa przyznal
miesieczny dodatek specjalny dla tego pracownika:

- na okres od dnia 1 lutego 2019 r. do dnia 31 marca 2019 r. w wysokosci 3,9% placy
zasadniczej, tj. 150,15 zI za dodatkowe czynnosci wynikajgce z realizacji projektu
., Program wsparcia spolecznosci lokalnych” wspolfinansowanego ze srodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,

- na okres od dnia I lutego 2019 r. do dnia 31 marca 2019 r. w wysokosci 4,34% ptacy
zasadniczej, tj. 167,09 zl za dodatkowe czynnosci wynikajqce z realizacji projektu ,, Szkola
otwarta na wiedze — etap 2"’ wspolfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Z listy plac oraz karty wynagrodzen pracownika wynikalo, ze ww. dodatki naliczono
odpowiednio w wyzszych kwotach: 189,15 zt oraz 210,49 zI. Lqczna roznica wynosila
82,40 zt.

Przyczyng nieprawidlowego naliczenia dodatkow specjalnych byl blgd pracownika
sporzqdzajqcego liste plac, ktory do wyliczenia kwot ww. dodatkow przyjqt tylko ich
wartos¢ procentowq wynikajgeq z ww. pism, a nie wartosc kwotowq. Natomiast ze wzgledu
na awans pracownika, ktory otrzymat ww. dodatki specjalne (ze stanowiska inspektora na
stanowisko kierownika), zmianie ulegta podstawa do wyliczenia tych dodatkow.

Lista ptac za miesigc luty 2019 r. zostata sporzqdzona przez pracownika Biura Kadr, Plac
i Archiwum Zaktadowego. Kontroli merytorycznej dokonal Kierownik ww. Biura, z kolei
kontrole wstegpng wykonal Naczelnik Wydzialu Finansowego, a zatwierdzil do wyplaty
p. Jakub Jarzqbek — Sekretarz Miasta Mikofow.
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W toku czynnosci kontrolnych dokonano zmiany wysokosci dodatkow specjalnych
przyznanych ww. pracownikowi pismami z dnia 26 marca 2019 r. W zwigzku z wyzej
wskazanymi zadaniami przyznano dodatki specjalne za okres od dnia 1 lutego 2019 r. do
dnia 31 marca 2019 r. w wysokosci 3,09% placy zasadniczej oraz dodatku funkcyjnego, .
149,87 =zt oraz w wysokosci 3,44% placy zasadniczej oraz dodatku funkcyjnego,
ij. 166,84 zI. Wobec powyziszego wartos¢ wyptaconych dodatkow za miesige luty 2019 r.
zostala zawyzona tgcznie 0 82,93 z1.

Roznica wynikajqgca z zawyzonej kwoty dodatkow specjalnych w miesigcu lutym zostata
wplacona do kasy Urzedu Miasta na konto wydatkow w dniu 26 marca 2019 r. w lgcznej
kwocie 82,93 zi.

Za miesigc marzec 2019 r., przedfozono liste plac, w ktorej ww. dodatki specjalne zostaly
prawidlowo naliczone.

W zakresie dochodéw podatkowych:

— W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, zaniechano dokonania prawidtowych czynnosci
sprawdzajqcych celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami wobec podatnika bedgcego osobaq fizyczng
prowadzqcq  dzialalnos¢  gospodarczq oraz podatnikow  bedgcymi  jednostkami
oswiatowymi. Naruszono tym art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organy podatkowe pierwszej  instancji,
z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajqcych, majqcych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waqipliwos¢ rzetelnosci danych w  niej
zawartych. Powyzsze dotyczyto:

. podatnika o nr karty kontowej 1/41087, ktory do dnia kontroli nie deklarowal do
opodatkowania budowli. W informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego ztozonej do Urzedu Miasta Mikotow w dniu 12 lipca 2007 r. podatnik ten wykazat
do opodatkowania grunt oraz powierzchnie budynku, w ktorym prowadzil dzialalnosé
gospodarczq. Podatnik ten nie zlozyl korekty informacji w zakresie zadeklarowania do
opodatkowania budowli (parkingu).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq m.in. budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, budowlg jest obiekt budowlany
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem malej
architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwiqzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem.



W trakcie kontroli w dniu 29 marca 2019 r. ww. podatnik zlozyl do Urzedu Miasta
Mikotow informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, w ktorej
wskazal wartos¢ budowli zwigzanych z dzialalnoscig gospodarczg w  wysokosci
70.000,00 zi. Podatnik wyjasnil, ze wprowadzil do ewidencji srodkow trwalych wartosc
calej inwestycji, na ktorg sktadal sie budynek oraz wartos¢ utwardzenia terenu (droga
dojazdowa, parking) i nie wykazal wartosci budowli. Zakonczenie budowy obiektu wraz
z przedmiotowymi budowlami nastgpito w 2008 r. Wskazana wartos¢ budowli przez
podatnika byta wartoscig rynkowg okreslong na dzien powstania obowigzku podatkowego,
ti. 2009 r. W dniu 29 marca 2019 r. organ podatkowy wobec ww. podatnika wszczgl
postepowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia wymiaru podatku od
nieruchomosci za okres 2014 - 2019.

W dniach 29 kwietnia oraz 23 maja 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach wplvnely kserokopie protokotu ogledzin, pisma ww. podatnika z dnia
21 maja 2019 r, decyzje w sprawie ustalenia wymiaru, potwierdzenia ich odbioru.
Z powyvzszych dokumentow wynika, ze 29 kwietnia 2019 r. pracownicy Urzedu Miasta
w Mikolowie przeprowadzili ogledziny u podatnika, ustalili, Ze na gruncie podatnika
znajdujq sig: utwardzony teren wykonany z kostki brukowej, ktora zajmuje powierzchnig
1.400 m’ oraz obiekt reklamowy posadowiony na czterech blokach betonowych. Pismem
z dnia 21 maja 2019 r. podatnik wyrazil czynny zZal w zwigzku z niedopetnieniem przez
niego obowigzkow wynikajqcych = ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. nieztozenia
w terminie informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz
niewykazania do opodatkowania od 2009 r. wartosci budowli. Organ podatkowy dnia
20 maja 2019 r. wydal decyzje ustalajqce wymiar podatku od nieruchomosci za lata 2014 -
2019.

W decyzjach tych wymiarem objeto budowle: parking na tgczng kwote 8.400,00 =f, zgodnie
ze zloZonymi przez podatnika korektami informacji, natomiast w zakresie obiektu
reklamowego, organ podatkowy stwierdzil, Ze nie jest on trwale zwigzany z gruntem i nie
Jjest budowlg.

D podatnikow o nr kart kontowych. 1/755 od 1 wrzesnia 2017 r. (do 31 sierpnia 2017 r.
1/448), 1/439, 1/441, 1/757 od 1 wrzesnia 2017 r. (do 31 sierpnia 2017 r. 1/446/, 1/444,
1/758 od I wrzesnia 2017 r. (do 31 sierpnia 2017 r. 1/449) 1/450, bedgcymi jednostkami
oswiatowymi, ktorzy w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2014 - 2019 nie
deklarowali do opodatkowania pomieszczen zajetych przez pielegniarki.

Pomieszczenia te zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Podatkow i Oplat
Lokalnych byty wykazywane jako zwolnione z podatku od nieruchomosci. Zwolnienie
z podatku od nieruchomosci dla szkot i placowek oswiatowych okresla art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, zwolnione z podatku od
nieruchomosci sq publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem
oswiaty oraz prowadzqce je organy.

Zwolnienie nie dotyczy jednak przedmiotow opodatkowania zajetych na dziatalnosé
gospodarczq inng niz dzialalnos¢ oswiatowa. Majgc na uwadze przepisy ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.),
a nastepnie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59
z poin zm.), okreslajqce dziatalnosé prowadzong w ramach systemu oswiaty, nalezy
stwierdzi¢, iz obejmuje ona ksztalcenie i wychowanie dzieci i mtodziezy. Dziatania, ktore
powinien zapewnic system oswiaty, okresla art. 1 ww. ustawy. Sq to m.in. dziatania
zapewniajgce realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do
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ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do
wieku i osiggnigtego rozwoju, wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny,
mozliwosé zakladania i prowadzenia szkol i placowek przez rozne podmioty.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z poin zm.), dzialania stuzqce
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia Ilub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania sq dziatalnoscig w zakresie udzielania $wiadczer zdrowotnych. Swiadczenia
zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyezny lub
przez grupowq praktyke pielegniarek.

W swietle przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pozn. zm.), obecnie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 z pozn zm.), a takze ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, ktora dla okreslenia pojecia dzialalnosci gospodarczej odwoluje sie
do przepisow tej ustawy, dziatalnosc¢ w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych stanowi
dziatalnos¢ gospodarczg.

Zgodnie z art. 83a ustawy o systemie oswiaty, obecnie art. 180 ust.1 ustawy prawo
oswiatowe, prowadzenie szkoly Ilub placowki oraz zespolu nie jest dziatalnoscig
gospodarczq.

Z powyzszego wynika, Ze zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych nie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci zajetveh na udzielanie swiadczen
zdrowotnych. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dotyczy tylko nieruchomosci
zajetvch na dzialalnosé oswiatowq.

W trakcie kontroli, w dniu 29 marca 2019 r. wezwano ww. podatnikéw do zlozenia
wyjasnien, czy nieruchomosci wykazywane w zalgczniku do deklaracji jako zwolnione
z opodatkowania na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
zajete sq wylqcznie na dziatalnos¢ oswiatowq, a w przypadku zajecia ww. nieruchomosci
na dziatalnosc inng niz oswiatowq (np. na udzielanie Swiadczen zdrowotnych, dziatalnosé
gospodarczq) lub nie wykorzystywanych na dziatalnosé oswiatowg (np. budynki pozostale,
mieszkalne) wezwano ich do ztozenia dokumentow (np. umow), korekt deklaracji za lata
2014 - 2019.

Podatnicy, w trakcie kontroli, ztozyli korekty deklaracji za lata 2014 - 2019, w ktérych
zadeklarowali pomieszczenia opodatkowane stawkq w zakresie udzielenia swiadczen
zdrowotnych w lgcznej kwocie 2.450,00 zi.

Deklaracje zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-prawnym przez pracownikéw
Wydziatu Wymiaru Podatkow i Oplat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie peinit Naczelnik

Wydziatu.

Whniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Wymiaru Podatkéw i Optat
Lokalnych w zakresie dokonywania prawidlowych czynno$ci sprawdzajacych
informacje, deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci, stosownie do
art. 272 pkt 3, art. 274a § 1 1 § 2, art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900) oraz wymogow art. 6 ust. 6,
ust. 9 pkt 1, art. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz.1445 z p6ézn. zm.), majgc na uwadze art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869).
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W zakresie ksiggowosci:

— W okresie od 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidlowo prowadzono rozliczenia
z tytulu podatku VAT scentralizowanego, co polegato na:
- dokonywaniu rozliczen z tytulu (podatku VAT) centralizacji VAT w budzecie (organ)
z uwzglednieniem przypisow rozrachunkow wynikajgcych z deklaracji czastkowych,
- dokonaniu zwrotéw nadwyzki podatku VAT jednostce budzetowej Miejskiemu Osrodkowi
Sportu i Rekreacji w Mikoltowie naliczonego nad naleznym za miesiqc grudzien 2017 r.
w kwocie 5.913,91 zt w styezniu 2018 r. | za miesigc grudzien 2018 r. w kwocie
15.785,29 zt w styezniu 2019 r.
Powyzsze bylo niezgodne z okreslong w art. 40 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.) zasadg kasowego
wykonania budzetu. Zgodnie z ww. przepisem, plany kont dla budzetow jednostek
samorzgdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzgledniad, ze:
dochody i wydatki ujmuje si¢ w terminie ich zaplaty, niezaleznie od rocznego budzetu,
ktorego dotvczq.
Ponadlto, zgodnie z § 5 rozporzgdzen:
- Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu tervtorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),
- Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pézn.zm.),
w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
operacje dotvczqce ich dochodow i wydatkow sq uimowane w ksiegach rachunkowych na
odrebnych kontach ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywow
i wydatkow dokonanych na bankowych rachunkach budzetow oraz rachunkach biezgcych
dochodow i wydatkow budzetowych jednostek budzetowych, z wyjgtkiem operacji
szczegolnych okreslonych w odrebnych przepisach.

Zwrot Miejskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji podatku naliczonego nad naleznym byt tez
niezgodny z zasadq finansowania tych jednostek okreslong w art. 11 ust. I ustawy
o finansach publicznych. W mysl tej zasady, jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego (finansowanie brutto). Stqd nie powstajg Zadne zobowiqzania
wobec tvch jednostek. Zgodnie z art. 11 ust. 3 ww. ustawy, podstawq gospodarki
finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow, zwany ., planem
finansowym jednostki budzetowej”.

Stosownie do art. 15 ust. 4a ustawy o finansach publicznych, wylgcznie samorzgdowy
zaktad budzetowy moze otrzymac z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego Srodki
finansowe wynikajgce z rozliczenia podatku od towarow i ustug z tym, ze ich wysokosc nie
moze by¢ wyzsza niz wynikajqca z rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zaktadem.



W zwiqzku z tym, zZe podatek nalezny VAT stanowi dochod budzetu parstwa, pobrany przez
Jednostki organizacyjne oraz urzqd obstugujgcy jednostke samorzqdu terytorialnego
powinien by¢ w calosci odprowadzony do budzetu.

Ewidencje rozliczen z tytutu VAT w budzecie prowadzono na kontach budzetu, tj.: konto
226 — ,,Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi z tytutu VAT skonsolidowanego” oraz
konto 227 — , Rozliczenia z Urzedem Skarbowym z tytutu VAT skonsolidowanego”, na
ktorych ksiggowano dane wynikajqce z deklaracji czgstkowych jednostek oraz Urzedu
Miasta.

Dokonywanie przypisow z tvtulu podatku VAT naliczonego i naleznego od jednostek
organizacyjnych w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) nastgpowato na podstawie
czqstkowych deklaracji VAT - 7, za posrednictwem konta: 226 — , Rozliczenia
z jednostkami (...) "

Przyczynami ww. nieprawidlowosci byty:

- przyjete zasady centralizacji VAT wynikajqce z obowigzujgcyeh od 1 stycznia 2017 r.
regulacji zawartych w zasadach (polityki) rachunkowosci wprowadzonych zarzqdzeniem
wewnetrznym  Burmistrza Mikotowa Nr 12/6/2017 z dnia 8 czerwca 2017 r. oraz
zarzqdzeniem wewnetrznym Burmistrza Mikotowa Nr 3/2/2018 z dnia 20 lutego 2018 r.
- uznanie, zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydzialu Finansowego, Ze , jednostki
organizacyjne Gminy Mikotow mialy prawo dokonywaé wznawiania wydatkéw, w tym
z tytutu zwrotu srodkow zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT w latach 2015 - 2019 na
podstawie zapisu:§ 12 uchwaly Nr IV/24/2015 Rady Miejskiej Mikolowa z dnia 27 stycznia
2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta na rok 2015, § 15 uchwaty Nr XV1/381/2016
Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
na rok 2016, § 16 uchwaty Nr XXV/552/2016 Rady Miejskiej Mikolowa z dnia 16 grudnia
2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta na rok 2017, § 16 uchwaly
Nr XXXVII/727/2017 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta na rok 2019,

W mysl tych zapisow, uzyskane przez jednostki budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych
w tym samym roku budzetowym zmniejszajq wykonanie wydatkéw w tym roku, a uzyskane
przez  jednostki budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych w poprzednich latach
budzetowych stanowiq dochody roku biezgcego.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej na kontach 226 i 227 wykonywat
Inspektor Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu
Finansowego.

Whiosek nr 5

Podjg¢ dziatania w celu zaprzestania dokonywania rozliczen z tytutu podatku od
towaréw i ustug w budzecie w sposob naruszajacy zasadg kasowego wykonania
budzetu oraz zaniecha¢ zwrotu podatku naliczonego nad naleznym jednostkom
budzetowym, stosownie do art. 11 ust. 1 i 3 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869)
w zwigzku z § S rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.).
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Whiosek nr 6

Dokona¢ zmian w procedurach obowigzujgcych w Miescie Mikolow w zakresie
rozliczenia z tytulu podatku VAT scentralizowanego, stosownie do art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351) oraz § 20 ust. 1 pkt 1, 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.),
majac na uwadze wymogi art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, art. 11 ust. 1,
art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869), a takze zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje¢ ksiggowa
w tym zakresie, majac na uwadze art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci
oraz zasady funkcjonowania kont okreslonych w powyzszym rozporzadzeniu.

— W latach od 2015 r. do 26 marca 2019 r. operacje zwigzane z naliczeniem i przekazaniem
odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych ujmowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miasta w Mikotowie na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
zamiast na koncie 240 , Pozostale rozrachunki”. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zatgczniku nr 3:

- do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzZetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.),

- do obowiqzujgcego od 1 stvcznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. Uz 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Bylo to rowniez niezgodne z przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci, planem kont
Urzedu Miasta Mikolow — jednostki budzetowej, stanowigcym zatgcznik nr 3c do
zarzqdzenia Burmistrza Mikotowa Nr 3/2/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miasta
Mikotow jak i poprzednio obowigzujqcych, wprowadzonych zarzqdzeniem wewnetrznym
Burmistrza Mikotowa: Nr 12/6/2017 z dnia 8 czerwca 2017 r., Nr 4/40/2016 z dnia
12 grudnia 2016 r., Nr 883/263/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow
i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek
na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przyvchodow finansowych. Na ww. koncie nie ujmuje si¢ naleznosci jednostek zaliczanych
do dochodow budzetowych, ktore sq uimowane na koncie 221. Konto 201 obcigza si¢ za
powstate naleznosci i roszczenia oraz za splate i zmniejszenie zobowiqzan, a uznaje si¢ za
powstate zobowigzania oraz splatg i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja

10



szczegolowa do ww. konta moze by¢ prowadzona wedtug podzialek klasyfikacji budzetowej
oraz powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzar krajowych
i zagranicznych wedtug poszczegolnych kontrahentow. Konto 201 moze mieé dwa salda.
Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowiqgzan.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonego w zalgczniku nr 3 do ww.
rozporzqdzenia oraz planie kont, konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych
naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencig na kontach 201-234. Konto
240 moze by¢ uzywane rowniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju rozliczen, a takze

krotko- i dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Na stronie Wn konta 240
ujmuje si¢ powstale naleznosci i roszczenia oraz splate i zmniejszenie zobowigzan, a na
stronie Ma - powstale zobowiqzania oraz splate i zmniejszenie naleinosci i roszczen.
Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnié¢ ustalenie
rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegélnych tytutow. Konto 240 moze mie¢ dwa
salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

W dniu 26 marca 2019 r. ujeto operacje dotyczqce naliczenia oraz przekazania odpisu na
ZFSS na koncie 240-02-02 ., ZESS Pozostate rozrachunki”.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej urzedu /jednostki nalezaly do
Inspektora Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu
Finansowego.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej urzedu na kontach 201, 240, stosownie do
zasad funkcjonowania ww. kont okre$lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U
z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869) oraz zapewni¢ ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych
naliczenia i przekazania odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
stosownie do wymogoéw ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

— W latach 2015 - 2018 w ewidencji pozabilansowej konta 999 ,, Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych przyszlych lat” nie ujeto zaangazowania dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zalgczniku nr 3:
- do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladéw
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.),
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- do obowiqzujqcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. Uz 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Powyzsze bylo rowniez niezgodne z przyjetymi zasadami /polityki/ rachunkowosci — planu
kont Urzedu Miasta Mikotow — jednostki budzetowej, stanowigcym zalgeznik nr 3c do
zarzqdzenia Burmistrza Mikotowa Nr 3/2/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. /obowigzujgcej od
1 stycznia 2018 r./ w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetvch zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Miasta Mikolow jak i poprzednio obowiqzujgcych,
wprowadzonych zarzqdzeniami wewnetrznymi Burmistrza Mikotowa: Nr 12/6/2017 z dnia
8 czerwca 2017 r. /obowigzujqcego od 1 stvcznia 2017 r., Nr 4/40/2016 z dnia 12 grudnia
2016 r. /obowigzujgcej od 1 stycznia 2016 r./, Nr 883/263/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r.
/obowigzujgcej od 1 stycznia 2012 v./.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), plany kont dla jednostek budzetowych powinny
uwzgledniaé¢ uimowanie wszystkich etapow rozliczen poprzedzajqcych platnosé dochodow
i wydatkéw, a w zakresie wydatkow i kosztow — takze zaangazowanie srodkow.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne i ich pochodne ujmowano na koncie 998 na podstawie
wnioskéw o zaangazowanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi,
w biezgcym roku. Wysokosé kwot z tytulu dodatkowych wynagrodzen rocznych i ich
pochodnych wynosita:

1) za rok 2015 § 4040 kwota 765.807,79 =1, § 4110 kwota 131.642,36 z{, § 4120 kwota
13.683,11 =L

2) za rok 2016 § 4040 kwota 754.289,76 zI, § 4110 kwota 128.983,65 z1, § 4120 kwota
13.763,21 z1.

3) za rok 2017 § 4040 kwota 781.012,56 =zI, § 4110 kwota 134.255,99 =zt , § 4120 kwota
14.819,77 =L

4) za rok 2018 § 4040 kwota 823.135,39 zI, § 4110 kwota 141.496,93 zt, § 4120 kwota
15.699,41 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Miasta oraz Naczelnika Wydziatu Finansowego, nie
dokonano ewidencji powyzszych zobowiqzan na koncie pozabilansowym 999 powodu
omytkowego, literalnego zastosowania sig do tresci wniosku dysponenta.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji nalezaly do pracownikow Wydzialu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik ww. Wydziatu.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ prawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkéw na
koncie 999, stosownie do opisu funkcjonowania tych kont zawartych
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra i Rozwoju Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6ézn. zm.), majac na
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uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 1., poz. 869).

— Na koniec 2015 r., 2016 r., 2017 r., 2018 r. zaniechano prawidtowego dokonania korekty
naliczen podstawowego odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadcze# Socjalnych, w stosunku
do faktvcznej przecietnej liczby zatrudnionych. Powvisze naruszato § 1 i § 3 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
podstawe naliczania odpisu, o ktérvm mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszy Swiadczen socjalnych (Dz. U z 2012 r., poz. 592 z pézn. zm.),
stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych
u pracodawcy, skorygowana w koricu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych,
obejmujqca pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy). Przy obliczaniu przecietnej liczby
zatrudnionych w danym roku kalendarzowym (obrachunkowym) dodaje si¢ przecietne
liczby zatrudnionych w poszczegolnych miesigcach i otrzymang sume dzieli sie przez 12.
Zgodnie art. 5 ust. 1 ww. ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, fundusz
tworzy sig z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przecietnej
liczby zatrudnionych.

Korektv odpisu na ZFSS na 2018 r. dokonano wg stanu na dzier 29 listopada 2018 r. —
pismo nr SEK/FSS/2/2018 z dnia 29 listopada 2018 r.,

Korekty odpisu na ZFSS na 2017 r. dokonano wg stanu na d=ies 2 grudnia 2017 r. — pismo
nr SEK/ZFSS.4.2017 z dnia 4 grudnia 2017 r.,

Korekty odpisu na ZFSS na 2016 r. dokonano wg stanu na dzier 31 grudnia 2016 r. —
pismo nr SEK/FSS/3/2016 z dnia 21 listopada 2016 r.,

Korekty odpisu na ZFSS na 2015 r. dokonano wg stanu na dzien 30 pazdziernika 2015 r. —
pismo nr SEK/FSS/3/2015 z dnia 2 listopada 2015 r.

Przyczyng powyzszego bylo bledne przyjecie faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych
w poszczegolnych miesigcach przez bvlego Kierownika Biura Kadr, Plac i Archiwum
Zaktadowego.

Zgodnie ze sporzqdzonym zestawieniem przez obecnego Kierownika Biura Kadr, Plac
i Archiwum Zaktadowego wynikalo, Ze:

- korekty odpisu na ZFSS na 2018 r. dokonano w lgcznej kwocie 214.353,48 zI zamiast
w lgcznej kwocie 214.282,35 zI Roznica wynosita 71,13 =i,

- korekty odpisu na ZFSS na 2017 r. dokonano w kwocie 215.958,05 zi, zamiast w lqcznej
kwocie 212.697,49 zt Roznica wynosita 3.260,56 z1,

- korekty odpisu na ZFSS na 2016 r. dokonano w lqcznej kwocie 198.966,47 z1, zamiast
w tgcznej kwocie 198.999,29 zI. Réznica wynosita 32,82 zi,

- korekty odpisu na ZFSS na 2015 r. dokonano w kwocie 208.787,41z1, zamiast w kwocie
205.133,68 zI. Roznica wynosila 3.653,73 z1.

Zadania w zakresie wyliczer odpiséw oraz korekt na Zakiadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych dokonywal éwczesny Kierownik Biura Kadr, Plac i Archiwum Zakladowego.
Nadzor w tym zakresie nalezal do p. Jakuba Jarzgbka — Sekretarza Miasta Mikotow.
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Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta w Mikolowie w zakresie
naliczania i przekazywania korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
socjalnych, stosownie do § 11 § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz S$wiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,

poz. 869).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastgpca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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