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Rada Miejska Mikolowa

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/57/2019 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 8 marca 2019 r.w sprawie
zarzadzenia wyboréw oraz okreSlenia liczby radnych w wyborach do Rady Dzielnicy Kamionka
bedacej jednostka pomocniczg gminy Mikotow, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 37 ust. 1 w zwigzku
z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa” oraz z art.
2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr
78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 marca 2019 r. Rada Miejska Mikotowa przyjeta uchwate w sprawie zarzadzenia
wyborow oraz okres$lenia liczby radnych w wyborach do Rady Dzielnicy Kamionka bedacej
jednostka pomocnicza gminy Mikotow, zwang dalej "uchwalg". W podstawie prawnej uchwaty
wskazano m.in. przepis art. 37 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 17 ust. 1 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona do organu nadzoru w dniu 11 marca 2019 r.

W toku oceny legalno$ci przedmiotowe] uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz w czg$ci
dotyczacej § 2 podjeta zostata ona z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miejska w Mikolowie w tresci § 1 uchwaly zarzadzila wybory do Rady Dzielnicy
Kamionka, bedacej jednostka pomocniczg gminy. Natomiast w § 2 tej uchwaty Rada ustalila, iz
liczba radnych wybieranych w wyborach do Rady Dzielnicy Kamionka wynosi 15.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy Organem uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest rada o
liczbie cztonkow ustalonej wedtug art. 17, nie wigcej jednak niz 21. Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 1
ustawy W skiad rady wchodzq radni w liczbie: 1) pietnastu w gminach do 20 000 mieszkancow, 2)
dwudziestu jeden w gminach do 50 000 mieszkancow (...). Oznacza to, ze liczba czlonkdéw rady
dzielnicy powinna liczy¢ 15 badz 21 czlonkow, w zaleznosci od wielkosci danej gminy. W
przypadku Mikotowa liczacego powyzej 20 000 mieszkancow, rada dzielnicy powinna liczy¢ 21
radnych.
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Zdaniem organu nadzoru, uchwata Rady Miejskiej Mikolowa nieprawidlowo ustalajgca
liczebo$¢ cztonkow Rady Dzielnicy Kamionka obcigzona jest istotng wada prawng, uzasadniajaca
stwierdzenie jej niewazno$ci. Przepis ustawy jednoznacznie okresla bowiem liczbe radnych
dzielnicy, poprzez uzaleznienie jej od liczby mieszkancéw gminy, nie pozostawiajac Radzie Miasta
zadnej swobody w tym zakresie.

Wypada réwniez zauwazy¢, ze w omawianym przypadku nie jest mozliwe wyeliminowanie
wylacznie § 2 uchwaly. Uchwata ta stanowi bowiem realizacj¢ upowaznienia zawartego w
przepisach § 1 ust. 6 1 7 Zatacznika nr 2 do Statutu Dzielnicy Kamionka stanowigcego Zatacznik nr 1
do uchwaty Rady Miejskiej Mikolowa z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie przyj¢cia Statutu
dzielnicy Kamionka bedacej jednostka pomocnicza gminy Mikotow (Dz. Urz. Woj. Slaskiego poz.
1229, z pézn. zm.). Z przywolanych przepisow Statutu Dzielnicy wynika, ze wybory do Rady
zarzadza Rada Miejska wyznaczajac date wyboréw na dzien wolny od pracy, najp6zniej 60 dni przed
dniem wyboréw (§ 1 ust. 6). Natomiast liczb¢ radnych Rady Dzielnicy okresla Rada Miasta w
uchwale zarzadzajacej termin wybordéw, stosownie do odpowiednich przepisow ustawy o
samorzadzie gminnym (§ ust. 7). Poniewaz wigc Statut Dzielnicy Kamionka nie okresla liczby
radnych Rady Dzielnicy samo zarzadzenie wybordéw, bez okreslenia liczby radnych, ktérzy w wyniku
tych wyboréw maja by¢ wylonieni, czyni uchwale niewykonalng. Z tego wzgledu konieczne jest
zakwestionowanie przedmiotowej uchwaty w catosci.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegotowych regut
wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial witadz, niezawistos¢ sqdow i prawo kazdego do
sqdu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnosc i jasnoS¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).
Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow,
ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw (por. wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2002 roku sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131). Z tresci
przedmiotowej uchwaly, po wyeliminowaniu jedynie jej § 2 nie wynikaloby, ilu radnych Rady
Dzielnicy bgda mogli wybra¢ mieszkancy, co w przekonaniu organu nadzoru, w oczywisty sposob
staloby w sprzecznosci z zasadg jasnosci i oznaczono$ci prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z
prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czeéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr V1I/57/2019 Rady Miejskiej
Mikotowa z dnia 8 marca 2019 r. zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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