Projekt

z dnia 17 listopada 2025 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY MIEJSKIEJ MIKOLOWA

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Mikolowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z2025r., poz. 1153) oraz art. 227, 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22024 r., poz. 572 z pdzn. zm.), w zwigzku z § 56 1 57 Statutu Miasta Mikotowa stanowigcego
zalacznik do uchwaty nr XVI/191/2025 Rady Miejskiej Mikotowa w sprawie Statutu Miasta
Mikotowa (Dz. Urz. Woj. S z 03.09.2025, poz. 5044) zgodnie z rekomendacja Komisji nr 5 Skarg,
Whioskoéw 1 Petycji

Rada Miejska Mikolowa
uchwala:

§ 1. Uzna¢ za bezzasadng skarge pani K. L. zdnia 30 wrze$nia 2025r. (data wplywu:
7 pazdziernika 2025 r.) na dziatalno$¢ Burmistrza Mikotowa w zwigzku z postgpowaniem w sprawie
niezgodnego zagospodarowania dziatki nr 851/6.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Poucza si¢ skarzaca, ze stosownie do tresci art. 239§ 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna
1jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej Mikolowa, upowazniajac
ja do zawiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej Mikotowa

Katarzyna Syryjczyk-Slomska
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Uzasadnienie do uchwaty nr ....................

Rady Miejskiej Mikotowa

W dniu 7 pazdziernika 2025 r. do Rady Miejskiej Mikotowa wptyneta skarga pani K. L. z dnia
30 wrzesnia 2025r. na dziatalno§¢ Burmistrza Mikotowa w zakresie postgpowania w sprawie
niezgodnego zagospodarowania terenu dziatki nr 851/6 potozonej w Mikotowie przy ul. Wojska
Polskiego.

Skarzaca w swoim pi§mie zarzuca Burmistrzowi Mikotowa bezczynnos¢ w wyegzekwowaniu
doprowadzenia dziatalno$ci prowadzonej na dzialkach onr 850/6 1851/6 do stanu zgodnego
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Jednocze$nie wnosi o podjgcie wszelkich
niezbednych dzialan majacych na celu doprowadzenie przez Burmistrza Mikotowa dziatalnosci
prowadzonej na dziatce 851/6 do trwalej zgodnos$ci z postanowieniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, bez konieczno$ci nieustannego wnioskowania przez skarzaca
o podjecie kolejnych postgpowan w tej samej sprawie.

Jako dowdd do swojej skargi skarzaca pani K. L. szczegélowo opisata przebieg postgpowan oraz
dotaczyta dwie decyzje Burmistrza Mikolowa w sprawie stwierdzenia niezgodnosci sposobu
zagospodarowania dziatki nr 851/6 z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
a takze dokumentacje¢ zdjeciows.

Przedmiotowa skarga zgodnie z wlasciwoscig zostata skierowana do rozpoznania i zaopiniowania
przez Komisj¢ RM nr 5 Skarg, Wnioskoéw i Petycji i byta przedmiotem jej prac na posiedzeniu w dniu
3 listopada 2025 r. Po zapoznaniu si¢ z pisemnym stanowiskiem Burmistrza Mikotowa, komisja
wystuchata dalszych wyjasnien przedstawicieli Urzedu Miasta, naczelnik Wydziatu Gospodarki
Mieniem oraz jej zastgpcy, atakze Burmistrza Mikolowa. Skarzaca, pomimo zawiadomienia
o terminie posiedzenia, byta nieobecna.

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono nastepujace kwestie. Burmistrz Mikotowa
prowadzac postepowanie w sprawie zagospodarowania terenu niezgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego dziata na podstawie Kodeksu postgpowania administracyjnego,
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz - w przypadku niewykonania nakazu
zawartego w decyzji - ustawy o egzekucji w administracji.

Dziatalno$¢ gospodarcza przy ul. Wojska Polskiego prowadzona jest na kilku sasiadujacych
dzialkach, aw Wydziale Gospodarki Mieniem Urzedu Miasta Mikoléw prowadzone byty
postgpowania w sprawie niezgodnego zzapisami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zagospodarowania terenu tylko jednej dziatki onumerze 851/6 polozonej
w Mikotowie przy ul. Wojska Polskiego. W toku postgpowan zostaty zebrane materialty dowodowe
w sprawie, iw $lad za tym wydane decyzje Burmistrza Mikotowa. Prowadzone postepowania
udowodnity, ze zmiana zagospodarowania ww. dzialki jest niezgodna z zapisem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Mikotowa obowigzujacego na dzien wszczecia
postepowania (plan ten zostat zatwierdzony uchwata nr XXV/345/2004 Rady Miejskiej Mikotowa
z dnia 31 sierpnia 2004 r.) oraz z zapisem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Mikolowa obowigzujacego na dzien wydania decyzji (plan ten zostal zatwierdzony uchwalg nr
XLII/393/2021 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 25 maja 2021 r.).

Pierwsza decyzja Burmistrza Mikolowa - po wniesieniu odwolania - zostata utrzymana w mocy
postanowieniem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach z dnia 13 czerwca 2022 r.
(sygnatura: nr SKO.UL/41.7/188/2022/7217/Amak), anastepniec przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach (wyrok z dnia: 9 lutego 2023 r., sygn.akt Il SA/GI 1212/22) i Naczelny
Sad Administracyjny w Gliwicach (wyrok z dnia: 22 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il OSK 1722/23).
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W zwiazku z brakiem wykonania przez wilascicieli dziatki pierwszej decyzji, na podstawie art. 15 §
1-3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji do wtascicieli
nieruchomos$ci zostalo wystane upomnienie z dnia 4 listopada 2022 r. Nastepnie po ponownych
ogledzinach stwierdzono, ze teren zostal uporzadkowany a sposob zagospodarowania dziatki
przywrocono do zgodno$ci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w zwigzku
z czym uzna¢ nalezato, ze przedmiotowa decyzja zostata wykonana przez wlascicieli dziatki nr 851/6.
Ogledziny terenu po wydaniu upomnienia jednoznacznie wskazaty, ze nakaz zawarty w decyzji zostal
wykonany 1w zwigzku ztym faktem przedmiotowe postepowanie w sprawie niezgodnego
zagospodarowania terenu zostato zakonczone.

Drugie postgpowanie zostato zainicjowane przez Burmistrza Mikotowa na wniosek pani K. L.
Niniejsze postepowanie zakonczono decyzja nakazujacg przywrocenie sposobu zagospodarowania
nieruchomosci na zgodne z zapisami mpzp, co tez zostato przez wlascicieli uczynione. Tym samym
stwierdzi¢ nalezalo, ze nakazy zawarte w decyzji zostaly wyegzekwowane i postgpowanie zostato
zakonczone.

W zwigzku powyzszym istotng kwestig jest fakt, Zze organ w prowadzonych postgpowaniach miat
do dyspozycji narzedzia, ktére wyczerpal 1 wykorzystat do maximum.

Zarzut pani K. L. dotyczacy ,razacego naruszenia jej praw i wolnosci (...) oraz faworyzowania
1 sankcjonowania nielegalnej dziatalnosci R. S.” sa bezpodstawne, co potwierdzilo w swoim
postanowieniu z dnia 7 maja 2024 r. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach
(SKO.UL./41.7/162/2024/8252/RS) cyt.: ,,...pani K(...) L(...) domaga si¢ wykonania przez Burmistrza
Mikotowa wtasnej decyzji z dnia 14 marca 2022 r. Jest to jednak niemozliwe na skutek dobrowolnego
wykonania decyzji przez adresatow. W konsekwencji nie jest prowadzone przez Burmistrza
Mikotowa postgpowanie egzekucyjne majace na celu wykonanie ww. decyzji (...)”. Dalej, w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego wydanym wtej samej sprawie czytamy: ,,..W toku
przeprowadzonego postgpowania zgromadzono w sprawie obszerny material dowodowy, ktory
w przekonaniu uczestnika postegpowania - pozwolit na wydanie decyzji przy uwzglednieniu
1 wyjasnieniu wszystkich istotnych dla sprawy okoliczno$ci 1 z poszanowaniem interesow wszystkich
uczestnikow postepowania. Materiat ten podlegal z kolei ocenie sadu pierwszej instancji, ktorg to
ocen¢ uznaje za prawidlowa iuzasadniona.(...) W szczeg6lno$ci wlasnie organy wyczerpujaco
zbadaty wszystkie okolicznosci faktyczne sprawy, a takze prawidtowo przeprowadzilty postgpowanie
dowodowe stuzace ustaleniu stanu faktycznego zgodnie z zasadami prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.,
art. 77 § 1 k.p.a. i art. 80 k.p.a.)”.

Z dokumentacji postgpowan wynika, ze zadne z dwoch prowadzonych postepowan przy ul. Wojska
Polskiego nie zostalo umorzone. Prowadzone postepowania zakonczyly si¢ wydaniem decyzji
nakazujgcej przywrocenie poprzedniego sposobu zagospodarowania dziatki nr 851/6 i wykonane
przez wiascicieli dziatki, co wykazaly przeprowadzone wizje w terenie.

Brak uznania pani K. L. za stron¢ postepowania egzekucyjnego wynika z przepisow, zgodnie
z ktorymi po zakonczonym postepowaniu administracyjnym nastepuje postepowanie egzekucyjne
1 biorg w nim udziat strony, czyli wierzyciel (podmiot, ktéry zada wykonania obowigzku tj. Burmistrz
Mikotowa) i zobowigzany (dluznik, tj. wlasciciele nieruchomosci), ktory jest zobowigzany do jego
wykonania. Postgpowanie egzekucyjne ma na celu wyegzekwowanie obowigzku nalozonego
w poprzedzajacym je postepowaniu administracyjnym, wigc strony pozostaja w roli wierzyciela
1 dluznika.

Odnosnie do kwestii uzytkowania hali namiotowej ustalono, ze postgpowanie prowadzi Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Mikotowie. Sprawy zwiagzane z budynkami, budowlami lub
tymczasowymi konstrukcjami, atakze kwestia pozwolenia na budowe hali namiotowe;j
1 nadbudowania terenu nie lezg w gestii organu I instancji, ktorym jest Burmistrz Mikotowa. W tych
kwestiach wladnym jest Starostwo Powiatowe w Mikotowie.
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Wzigwszy pod uwage przytoczone argumenty oraz stanowisko Komisji nr 5 Skarg, Wnioskéw
1 Petycji, Rada Miejska Mikotowa postanawia jak w sentencji uchwaty.
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