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DORECZENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA

W wykonaniu zarzadzenia Referendarza sadowego z dnia 18 kwietnia 2025 r.
sekretariat Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, w sprawie ze
skargi Wojewody Slaskiego na uchwate Miasta Mikotow z dnia 24 kwietnia 2024 r. nr
LXXIX/821/2024 w przedmiocie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie gminy, przesyta w zatgczeniu odpis prawomocnego

wyroku z dnia 29 stycznia 2025 r. wraz z uzasadnieniem.

SPECJALISTA

Agnies? Gérecka

Zatacznik:
- odpis orzeczenia

WSA/dor.1a — doreczenie odpisu wyroku /postanowienia
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 stycznia 2025 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczgca Sedzia WSA Magdalena Jankiewicz
Sedziowie Sedzia WSA Dorota Fleszer (spr.)

Asesor WSA Adam Pawlyta
Protokolant Monika Rat

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 stycznia 2025r.

sprawy ze skargi Wojewody Slaskiego

na uchwate Miasta Mikotow

z dnia 24 kwietnia 2024 r. nr LXXIX/821/2024

w przedmiocie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych na terenie gminy

oddala skarge.

Na oryginale wlascie podpisy
Zo zgodnosé z oryginatem
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UZASADNIENIE

Pismem z 2 sierpnia 2024r. Wojewoda Slaski (daley: Wojewoda) wnidst ©
stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXXIX/821/2024 Rady Miejskie] Mikotowa Z
dnia 24 kwietnia 2024 r. W sprawie ustalenia maksymalinej liczby zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy Mikotow, zmienionej uchwata nr
XLV1/825/2018 z dnia 18 wrzesnia 2018 r.(dalej:. uchwata) w catoscl, jako sprzeczne]
> art. 2 ust. 1 pkt 4 WZW. Z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy 2 dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu W trzezwosci i przeciwdzia’raniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. Z
2023 r. poz. 2151 z podzn. zm.; dalej: ustawa).

W ocenie Wojewody przedmiotowa uchwata podjeta sostata z istotnym
naruszeniem prawa a mianowicie ~Rada Miejska zwiekszajac limit (ustalony
uchwatg Nr XLIV/797/2018 z dnia 18 czerwca 2018 r.) na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy O 65 sztuk i
ustalajgc go na poziomie 305 sztuk naruszyta W sposob istotny art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy. Wojewoda stanat na stanowisku, ze swoboda gminy W zakresie tworzenia
norm prawnych ustalajgcych maksymaling liczbeg zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych jest ograniczona przez obowigzek realizowania celow ustawy
wyznaczonych w jej art. 1 ust. 1, atakze W preambule do ustawy.

Ponadto podczas podejmowania przedmiotowej uchwaty Rada Miejska nie wzieta
pod uwage konieczno$ci eliminowania czynnikow sprzyjajacych roZwWOojowi
problemow alkoholowych spotecznosci lokalnej. Zaskarzona uchwata w zaden
sposéb nie ogranicza dostepnoéci do alkoholu i nie tworzy warunkow chociazby
motywujacych do powstrzymywania sie od jego spozywania, €O stoi w oczywiste]
sprzecznoéci 7 ustawowymi celami, nakreslonymi przez ustawodawce W art. 1i2
ustawy, jej preambule, jak i w wymownym tytule akiu - 0 wychowaniu W trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Na potwierdzenie SwWojego stanowiska Wojewoda
podat tezy z orzeczen sgdow administracyjnych

Wojewoda zauwazyt, ze wprawdzie w uzasadnieniu Rada Miejska odniosta si¢
do tresci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, ale nie wyjasnita, Czy zalecane W Programie wykonanie diagnozy
zageszczenia tych punkiéw na terenie gminy i oceny korelacji migdzy ich liczbg i
rozmieszczeniem, a zauwazalnymi problemami wynikajacymi 2 naduzywania

alkoholu faktycznie sostato przeprowadzone. Jesli zas taka diagnoza powstata, nie
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odniesiono si¢ do jej tresci.

Burmistrz nie moze wydaé w chwili obecnej Zezwolen na Sprzedaz napojow
alkoholowych Zawierajgcych Powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z
wyijatkiem piwa), poniewayz Wyczerpany zostat [imit liczby zezwolen okreslony w §3
uchwaty nr XLIVI797/2018 > dnia 18 czerwca 2018 r. w Sprawie ustalenia

piwa) do 18%, Przeznaczonych do $pozycia poza miejscem Sprzedazy jest obecnie
wykorzystany w 100%. Popularne stato sie prowadzenie sprzedazy napojow
alkoholowych na wynos " (gtdwnie win) przez przedsiebiorcow prowadzacych
restauracje, ktorzy wystepujg dodatkowo ¢ nowe zezwolenia na sprzedaz
detaiicznq, CO powoduje, ze nawet przy dotychczasowej liczbie punktow sprzedazy

terenie gminy Mikotow jest niewystarczaja]cy.
Majac powyzsze na uwadze Wojewoda uznat, ze przy zwiekszaniy liczby

Oraz na polepszeniy sytuaciji handlowej lokainych Przedsiebiorcow.
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nie posiada skonkretyzowanego adresata, a majac na uwadze wymienione W nim
zadania nie sg to sadania, kiore jest W stanie zrealizowac pojedyncza jednostka
samorzgdu terytorialnego. Zreszta sama ustawa zaktada, ze sadania okreslone W
art. 2 ust. 1 nie s3 adresowane do samorzadu terytoriainego ale do rzadu €zy
parlamentu. Takze z tresci art. 4" ustawy nie wynika zadanie samorzadowe
polegajgce na _ksztattowaniu odpowiednie] polityki spotecznej, W szczegdinosci
ograniczaniu dostepnosci alkoholu”. Skoro tak, 1o zarzut Wojewody jakoby Rada
Miejska naruszyta przepis art. 2 ustawy, ktdrego adresatem nie jest samorzad
terytorialny, jest catkowicie bezzasadny. To panstwo, a nie poszczegolna jednostka
samorzadu terytorialnego powinna realizowaé zadania okreslone w art. 2 ust. 1
ustawy.

Dodatkowo Rada Miejska wskazata na istnienie silnego zwigzku miedzy
poziomem narazenia na marketing alkoholowy a poziomem konsumpcji alkoholu i to
w nim upatruje problem w przeciwdziaa‘aniu alkoholizmowi. Narazenie na reklamy
alkoholu zwigksza prawdopodobiehstwo, se dzieci i mtodzi ludzie zaczna spozywal
alkohol w mtodym wieku, a takze, ze bedg pic wiecej czgsto 1 Z wzorcami picia, ktore
stwarzajg wigksze ryzyko szkod dia ich zdrowia.

Istotnym problemem jest takze bagatelizowanie przez organy §cigania
przestepstwa prowadzenia nielegalnej reklamy  napojow alkoholowych.
Zdecydowana wiekszo$¢ prowadzonych postepowan karnych jest umarzana na
etapie postgpowania przygotowawczego i sprawy te nie maijg mozliwosci trafienia do
etapu postepowania sgdowego. W ocenie Rady Miejskiej Internet jest miejscem, do
ktorego majg dostep dzieci i w trosce O ograniczenie wplywu reklam na ich
zachowania, postawy, rozsgdnym rozwiazaniem bytoby wprowadzenie przepisow
prawa, ktore w sposOb wyrazny bedg zabraniaty reklamy piwa w internecie.

Rada Miejska podkreslita, ze zadna gmina nie posiada realnych mozliwosci, jakie
ma panstwo, ktore to mimo sadania okreslonego W art. 2 ust. 4 ustawy uprawia
swoistg hipokryzje dopuszczajac sprzedaz alkoholu na stacjach benzynowych, W
Internecie, sprzedaz obywatelom juz od 18 roku zycia (mimo, se w innych panstwa
ten prog jest podwy'zszony), dopuszczac wreszcie reklame spozywania alkoholu.
Tymczasem Wojewoda - organ administracji panstwowej, przedstawicie! rzadu W
terenie, zarzuca jednostce samorzgadu terytorialnego, € ta nie realizuje rzagdowego
zadania ograniczania dostepnosci alkoholu.

Tym niemniej Rada Miejska wypetnita wszystkie przestanki dotyczace ustalenia

3




Sygn. akt Il SA/GI 750/24

maksymalnej liczby zezwoler na Sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Miasta,
iakie okreslone zostaty w art. 12 ustawy.  Ponadto to Miasto Mikotow, jako
podstawowa jednostka Samorzadu terytorialnego jest jedynym podmiotem, ktéry

ograniczenie tego problemu.

Sad dopuscit w sprawie dowody z opinii Gminnej Komisji Probleméw
Alkoholowych, opinii jednostek pomaocniczych oraz Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomani na lata
2022/2024.

pézn. zm.) sgdy administracyjne Sprawujg wymiar Sprawiedliwosci przez kontrole
dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola Sprawowana jest pod wzgledem
zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Natomiast wediugart. 3 § 12 Pkt 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
Postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz.
935;, dalej: p-p.s.a.) sady administracyjne Sprawujg kontrole  dziatalnosc;
administraciji publicznej i stosujg $rodki okreslone w ustawie. Zakres tej kontroli -
wediug art. 3§ 1w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 5 P-p.s.a. - obejmuje rowniez orzekanie w
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ustawy z 8 marca 1090 r. © samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2024
poz.1465; dalej: u.s.g.) stosownie do ktorego niewazna jest uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem. Przy czym przyjmuje sie, ze tylko istotne naruszenie prawa
stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly organu gminy. O istotnym
naruszeniu prawa mozna mMOwicC natomiast wowczas, gdy naruszenie dotyczy
przepisow prawa ustrojowego, materialnego CzZY procedury podejmowania tych
aktow.

Na sesji w dniu 24 kwietnia 2024 r. Rada Miejska Mikotowa podieta uchwate Nr
LXXIX/821/2024 w sprawie zmiany uchwaty nr XLIV/797/2018 Z dnia 18 czerwca
2018r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie gminy Mikotow. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu
nadzoru w dniu 25 kwietnia 2024r. oraz sostata opublikowana W Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia 26 kwietnia 2024 1. pod poZz. 3344.

Kontrole Sadu w niniejszej sprawie zainicjowata skarga Wojewody wniesiona na
podstawie art. 93 ust. 1 us.g. Dokonujac oceny dopuszczalnoéci skargi Wojewody
Sad uznat, z& zaskarzona uchwata Rady Miejskie] mieséci sie W sakresie kognicii
organu nadzoru i uptynat wskazany w art. 91 ust. 1U.s.g. termin 30 dni od dnia
doreczenia mu uchwaly, a zatem skarga jest dopuszczalna.

Przed przystapieniem do zbadania sprawy przywotac’: trzeba art. 40 ust. 1 u.s.g.,
wyznaczajacy kompetencje gmin do wydawania aktow prawa miejscowego. Wynika z
niego, ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Przepis
ten odsyta do _upowaznien ustawowych”, powtarzajac wynikajacg Z Konstytucji
zasade, ze akty prawa miejscowego S podustawowymi srodiami prawa, a ich
stanowienie wymaga kazdorazowo upowaznienia zawartego w ustawie. Artykut 94
Konstytucji przewiduje bowiem, ze akty prawa miejscowego S3 stanowione ,na
podstawie i W granicach upowaznien zawartych w ustawie”. Akty prawa miejscowego
zajmujg zatem W hierarchii zrodet prawa pozycje zalezna, tzn. normy Wyzszego
rzedu okreslaja ich przedmiot oraz zakres i sposob regulacii prawnej. Tak zwany
zwigzek tworzenia (W znaczeniu normy kompetencyjnej) taczy akt prawa
miejscowego Z Konstytucjg | ustawami zwyktymi, wprowadzajac wymog istnienia
upowaznienia zawartego W ustawie jako podstawy prawnej stanowienia akty prawa
miejscowego czyli tzw. delegacii, na ktorej opiera sie zwigzek odestania (D. Dabek

[w:] Ustawa O samorzgdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 40, s.
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do spozycia Poza miejscem sprzedazy. Tym Samym wyrazone w ustawie cele
Zwigzane z ograniczeniem nadmieme;j dostepnosci alkoholu, ZWaszcza dla
miodziezy, nie $3 tylko postulatami politycznymi, lecs mMajg charakter wigzacych norm
prawnych (por, wyrok NSA z 3 stycznia 1995 I, sygn. akt SA/Kr 2937/94).

alkoholizmowi na terenie gminy powierzona zostata organowi stanowigcemy gminy.
Uchwaly rad gmin - w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
aikohOJOWych Oraz zasad usytuowania tych punktow winny byé podporzadkowane
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dyrektyw w jaki sposob nalezy upowaznienia ustawowe zawarte W art. 12 ustawy
wykonac.

Majac na uwadze powyZzsze Sad podziela stanowisko WSA W Krakowie, Z€
dochodzi do konfliktu wartoéci, poniewaz po jednej stronie lezy koniecznos¢ ochrony
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego i wiazacych Polske UmMOW
miedzynarodowych (art. 4 Europejskiei Karty Samorzadu Lokalnego, podpisanej W
Strasburgu dnia 15 pazdziemika 1985 r.; Dz. U. Z 1994 r. Nr 124, poz. 607, z pOZn.
Zm.; sprostowanie tytutu: Dz. U. z 2006 r. Nr 154, poz. 1107). Z drugiej za$ strony
jest potrzeba ochrony nie mniej cennych wartosci, do jakich realizacji sa
zobowigzane organy wtadzy publicznej, jest Kkonieczno$¢ ochrony spokeczeﬁstwa, w
tym zwiaszcza dzieci i miodziezy, przed negatywnymi nastepstwami nadmiemego
spozycia alkoholu, a zatem uwarunkowania zwigzane > ochrong zdrowia publicznego
(por. wyrok WSA w Krakowie z 26 listopada 2021 r., Sygn. akt Il SA/Kr 851/21).

Na koniecznos¢ ochrony tych wartosci wskazuje ustawodawca juz w preambule
ustawy czyniac wiodaca dyrektywa interpretacyjna iej przepisow uznanie zycia
obywateli W trzezwo$cl za niezbedny warunek moralnego i materialnego dobra
Narodu. Dalej w art. 1 ust 1 ustawy okreslone zostaty obowigzkKi organow
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych wykonywanie
ma zapewnic realizacie wartosci i celow te] ustawy (por. | Niznik-Dobosz fw:] M.
Koszowski, 1. Niznik-Dobosz, Ustawa © wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Komentarz, LEX/el. 0022, art. 1.) Chodzi miedzy innymi O
podejmowanie dziatan smierzajgcych  do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania 1 wspierania
przedsiewzigc majacych na celu zmiane obyczajow W sakresie sposobu spozywania
tych napojow. Sposoby realizaciji tych obowigzkow okreslone zostaty w art. 2 ustawy.

Trzeba takze uwzgledni¢ i to, z& prowadzenie dziatan zwigzanych Z profilaktyka i
rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integraciji spotecznej osob
uzaleznionych od alkoholu nalezy — CO bezposrednio wynika z art. 41 ust. 1 ustawy -
do zadan wiasnych gmin. lch realizacja jest prowadzona W postaci uchwalonego
przez rade gminy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzia’rania narkomanii (...) (por- art. 41 ust. 2 ustawy).
Jednoczeénie wiasciwg do podjecia dziatan inicjujacych W zakresie okreslonym W art.
41 ust. 1 ustawy jest powotana przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gminna

komisja rozwigzywania problemow alkoholowych (por. art. 41 ust. 3 ustawy).
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Wynikajacych » diagnozy | » dokumentaciji Pracy Zespoty Motywujaco-
!ntenn/encyjnego. W toku tych prac nie stwierdzono korelacji miedzy liczbg punktow
Sprzedazy napojow alkoholowych a liczbg oséb naduz‘ywajacych alkoholu, poniewas
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najwigkszy odsetek osob deklarujgcych czeste lub codzienne spozycie,
prowadzacych samochod pod wptywem alkoholu oraz Klientow, wobec ktorych
prowadzono postgpowanie w GKRPA byt obserwowany Ww sotectwach, gdzie
zageszczenie punktow sprzedazy jest duzo mniejsze niz w centrum miasta. Nie
stwierdzono zatem korelacji, dlatego nie podjgto dziatai w kierunku zmniejszenia
limitéw.” Pozwala to przyja¢, ze owa diagnoza zageszczenia punktow na terenie
gminy i oceny korelacji migdzy ich liczbg i rozmieszczeniem, 0 czym ktorej] mowa w
Programie i ktérej domaga si¢ Wojewoda faktycznie zostata przez Gminng Komisjg
przeprowadzona juz w pierwszym roku obowigzywania Gminnego Programu. Dalej
Gminna Komisja wskazata dziatania, ktorych podjecie rekomenduje Radzie Miejskiej
dla ograniczania dostepnosci alkoholu, a mianowicie utrzymanie ograniczenia
sprzedazy w godz. 22:00 - 6:00, edukacja i uwrazliwianie sprzedawcOw napojow
alkoholowych wobec sprzedazy alkoholu nieletnim i nietrzezwym, budowanie w
spotecznoéci Mikotowa zmian na poziomie $wiadomosci i kultury spozywania
alkoholu poprzez szerokie kampanie spofeczne wspoiprace z podmiotami
dziatajagcymi w zakresie zdrowia publicznego (fizycznego i psychicznego) oraz
prowadzenie dziatan profilaktycznych w placéwkach oéwiatowych. Rada Miejska
uzyskata réwniez pozytywne opinie uchwaty od jednostek pomocniczych Miasta
Mikotow. Z tego powodu trudno postawic jej zarzut, iz w sposob istotny naruszyta
art. 12 ust. 1 ustawy poprzez dziatanie niezgodne z celami ustawy i nieograniczanie
dostepnosci alkoholu.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze cele ustawy sg realizowane takze poprzez
wprowadzony system zakazow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,
okreslony w art. 14-16 ustawy. Natomiast jednostki samorzgdu terytorialnego s3
obowigzane miedzy innymi — 0 czym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy - do podejmowania
dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojéow alkoholowych, a nie do
doprowadzenia braku dostepu do alkoholu i zaprzestania jego spozycia.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 151 p.p.s.a. Sad oddalit skarge. .

Ng oryginale wladeime podpisy
7o zgodnedé z oryglaciem




