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SLASKI URZAD WOJEWODZKI
W KATOWICACH
Wydzial Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25

Katowice, 24 pazdziernika 2024 r.

NPII.4131.1.847.2024
Rada Miejska Mikolowa
Zawiadomienie
0 WSZczeciu postepowania

Zawiadamia sig, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22024 r. poz. 572) w zwiazku z art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 72024 r.poz. 1465). dalej jako "ustawa". zostalo wszczgte postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr V/66/2024 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 24
wrzesnia 2024 r. w sprawie wyrazenia woli zlozenia wniosku aplikacyjnego i przystapienia
do realizacji projektu pn. Przebudowa budynku Przedszkola nr 3 w Mikolowie przy ul. Konstytucji
3 Maja 40 celem poprawy efektywnosci energetycznej ioptymalizacji energetycznej budynku.,
w catosci, jako sprzecznej z § 26 ust. 1 uchwaty Nr X11/276/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 r. Rady
Miejskiej Mikotowa w sprawie Statutu Miasta Mikolowa (Dz. Urz. Woj. SI. z 2015 r. poz. 5139 ze
zm.) w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska Mikotowa podjeta uchwate Nr V/66/2024 w
sprawie wyrazenia woli zlozenia wniosku aplikacyjnego i przystapienia do realizacji projektu pn.
Przebudowa budynku Przedszkola nr 3 w Mikofowie przy ul. Konstytucji 3 Maja 40 celem poprawy
efektywnosci energetycznej i optymalizacji energetycznej budynku.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 wrze$nia 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznal, ze uchwata podjeta
zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Kontrolujac legalnos¢ ww. uchwaly organu stanowiacego. organ nadzoru objat w pierwszym
rzgdzie kontrola poprawnos¢ trybu jej podjecia z uwagi na stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 11 maja 1993 r.. sygn. akt SA/Wr 432/93, zgodnie z
ktorym ..kontrola legalnosci uchwal lub zarzadzen nie moze si¢ ogranicza¢ do poréwnania
przedmiotu aktu z przepisem kompetencyjnym stanowiacym jego podstawe prawna, ale musi sie ona
rozciggac na wszystkie etapy procesu stosowania prawa. jesli koficzy sie on podjeciem uchwaly lub
wydaniem zarzadzenia™. Analiza projektu protokotu sesji Rady Miejskiej Mikotowa, ktéra odbyta sie
w dniu 24 wrzesnia 2024 r. wykazala, iz uchwalenie przedmiotowej uchwaly odbylo sie z
naruszeniem przepisow regulujacych procedure jej podjecia.

Zgodnie z przepisem § 26 ust. | uchwaty Nr XI1/276/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 r. Rady
Miejskiej Mikotowa w sprawie Statutu Miasta Mikotowa (Dz. Urz. Woj. SI. z 2015 r. poz. 5139 oraz
z 2018 r. poz. 5815): Inicjatywa uchwalodawcza przystuguje: a) Burmistrzowi Miasta, b)
Przewodniczqcemu Rady, c¢) komisjom Rady. d) klubom radnych, e) grupie co najmniej trzech
radnych, f) grupie co najmniej 300 mieszkaricéw Miasta posiadajgcyeh czynne prawo wyborcze do
Rady.

Przedmiotowy przepis wskazuje scisle krag osob posiadajacych inicjatywe uchwatodawcza, a
szereg przepisOw statutu okresla uprawnienia i obowiazki podmiotow, wystepujacych z inicjatywa
uchwatodawezg, nazywanych "wnioskodawcami". Przepisy te odnosza si¢ zaréwno do sporzadzenia
projektu uchwaly (np. § 26 ust. 3, § 27 ust. 1 i 3) jak i do procedowania nad takim projektem w
trakcie sesji Rady (np. § 18 ust. | pkt 1 i ust. 4, § 20 ust. 1 i 3).

Zatem wprowadzenie na sesj¢ projektu uchwaly dotyczacej wyrazenia woli ztozenia wniosku
aplikacyjnego i przystapienia do realizacji projektu pn. Przebudowa budynku Przedszkola nr 3 w
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Mikotowie przy ul. Konstytucji 3 Maja 40 celem poprawy efektywnosci energetycznej i
optymalizacji energetycznej budynku na wniosek sekretarza gminy stanowi naruszenie przepisu § 26
ust. | Statutu Miasta Mikotowa. Jak wynika bowiem z przytoczonej powyzej tresci tego przepisu
sekretarz gminy nie posiada inicjatywy uchwalodawczej. Przez inicjatywe uchwalodawczg nalezy
rozumie¢ prawo do zgloszenia projektow uchwal, ktore staja si¢ przedmiotem obrad organu
uchwatodawczego na sesji. Procedura podejmowania uchwal musi by¢ przeprowadzona w zgodzie z
przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.

Trzeba zwrdci¢ uwage. ze jednym z podstawowych aktow ustrojowych jednostki samorzadu
terytorialnego jest. obok Konstytucji RP. ustaw i rozporzadzen. statut gminy. Wraz z innymi aktami o
charakterze powszechnie obowiazujacym stanowi on podstawe dzialania. organizacji i
funkcjonowania gminy oraz jej ustawowo okreslonych organdéw. Zatem procedura podejmowanych
uchwat nie moze by¢ przeprowadzana w oderwaniu od uregulowan zawartych w uprzednio podjetym
statucie danej jednostki. Majac na uwadze, iz statut gminy nalezy do przepisow gminnych
powszechnie obowiazujacych na terenie gminy, wigzacych rowniez organy gminy, dlatego uchwaty
rady gminy sprzeczne z przepisami statutu tejze gminy sa niewazne jako sprzeczne z prawem (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 kwietnia 1996 r.. sygn. akt. Il SA 3174/95, ONSA
1997, wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 1996 r., sygn. akt I SA 3174/95). Chodzi tu zaréwno o
sprzeczno$¢ dotyczaca materii uchwaty, jak i naruszenia dotyczace procedury wskazanej przez statut.

Ponadto organ nadzoru podnosi, iz przedmiotowa uchwala nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach prawa.

Zgodnie z powofanym w podstawie prawnej uchwaly art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324 z pézn. zm.) Politvke
rozwoju prowadzq: 3) samorzgd powiatowy i gminny oraz ich zwigzki.

Zatem powyze] przytoczonego przepisu nie mozna uznaé za przepis. ktory upowazniatyby
organy gminy do stanowienia w zakresie ztozenia wniosku aplikacyjnego i przystapienia do realizacji
wskazanego w uchwale projektu.

Natomiast z art. 18 ust. | ustawy wynika zasada domniemania kompetencji rady gminy w
zakresie spraw pozostajacych w zakresie dzialania gminy. Zakres dzialania gminy stanowia
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow (art. 6 ust. 1 ustawy). Artykul 18 ust. | ustawy nie moze jednak stanowi¢ jedynej
podstawy, w oparciu o ktora rada gminy moze podejmowac uchwaly i wprowadza¢ normy prawne o
dowolnej tresci, wykraczajacej poza scisle okreslona w przepisach prawa kompetencje tego organu,
byle miescita si¢ ona w ogolnym zakresie dziatania gminy. Uchwala rady gminy. jak réwniez kazdy
przepis w niej zawarty, musza zatem by¢ oparte o szczegotowa podstawe. wymieniona w innym
przepisie rangi ustawowej. Unormowanie z art. 18 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym zawiera
0gb6lna norme¢ kompetencyjna, ktora nie moze stanowi¢ umocowania do podjecia jakiejkolwiek
uchwaty badz uchwalenia jakiegokolwiek przepisu bez istnienia dodatkowego przepisu szczegolnego
zawartego w akcie wyzszego rzgdu.

Powolanie w podstawie prawnej uchwaly przepisow ustawowych. ktore nie zawierajg
upowaznienia do jej podjecia mozna potraktowaé jako nieistotne naruszenie prawa, ale tylko
woweczas, gdy istnieje inny (nie przywolany w podstawie prawnej) przepis prawa, uprawniajacy rade
do stanowienia w danej sprawie. Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, na dzien podjecia
przedmiotowej uchwaly, nie istnial zaden przepis prawa, ktory zawieratby upowaznienie dla organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaty o ww. tresci.

Podjecie przez Rade uchwaly w tej materii stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady podzialu
organdw gminy na stanowiace iwykonawcze (por. wyrok NSA zdnia 25 paidziernika 1999 r.,
1S4/Ka 1628/99, LEX nr 40852). Organ nadzoru podkresla, iz jedng z podstawowych zasad dziatania
organéw administracji publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organow na
podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktorej
wynika w szczegolnosci zakaz domniemywania kompetencji organu wladzy publicznej, atym
samym nakaz, by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej
normie kompetencyjnej. Organ wladzy publicznej ma obowiazek wykaza¢ istnienie normy
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kompetencyjnej. uprawniajacej go do dziafania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko
na stwierdzeniu braku zakazu takiego dzialania w normach zawierajacych jego kompetencje ogélne
(postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3.
poz. 29). Oznacza to, ze w pafstwie praworzadnym wszelka dziatalnos¢ wladcza wymaga podstaw
prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dzialania. Sposdb wykorzystywania
kompetencji przez organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem
realizacji przekazanych im uprawnien. Dzialania wykraczajace poza ramy tych uprawnien
sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola dla swobody w dziatalnosci organu wiadzy
publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez Konstvtucje, pozbawia taki organ
legitymacji dzialania (B. Banaszak., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkresla si¢. ze w panstwie przyjmujacym zasade panstwa
prawnego kompetencje organéw panstwowych powinny wyraznie wynikaé z obowigzujacych
przepisow i nie mozna ich domniemywac lub tworzy¢é za pomocg wykladni. W panstwie prawa
nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencji nieprzyznanych mu
wyraznie w normie prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucji
(w:) J. Trzeinski (red.), Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 121] (por. wyrok
WSA w Gdansku z dnia 7 listopada 2013 r. sygn. akt III SA/Gd 583/13, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga byé tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$é ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego czgs¢ nie powinien wejsé w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes$¢ nie
wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt 1l SA/OI
859/18. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt Il SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr V/66/2024 Rady Migjskiej Mikotowa z dnia 24 wrzesnia 2024 r. w sprawie wyrazenia
woli ztozenia wniosku aplikacyjnego i przystapienia do realizacji projektu pn. Przebudowa budynku
Przedszkola nr 3 w Mikolowie przy ul. Konstytucji 3 Maja 40 celem poprawy efektywnosci
energetycznej ioptymalizacji energetycznej budynku. - w catosci, nalezy uznaé za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 30 pazdziernika 2024 r.
Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Wydziat Nadzoru

Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego

Id: 4CD37E01-8BE4-4DC7-B61B-000510D6DBF3



Iwona Andruszkiewicz

Id: 4CD37E01-8BE4-4DCT7-Bo1B-000510D6DBF3



