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Katowice. 12-03-2024

WOJEWODA SLASKI

NPI1.4131.2.9.2024

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach

ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-100 Gliwice

za posrednictwem

Rady Miejskiej Mikolowa

Skarzacy: Wojewoda Slaski
REGON 000514259
adres do dorgczen:
adres skrytki ePUAP: /SUW2/SkrytkaESP

Jednostka Samorzadu
Terytorialnego: Gmina Mikoléw

Skarga

Dzialajac na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca
1990 r. (Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 54 § 1 i § la ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1634 ze

Zm.), upowaznienie w zatgczeniu, wnoszg o:
- stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LXX/725/2023 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia

29 sierpnia 2023 r. w sprawie skargi na dzialalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Mikolowie, w catosci. jako sprzecznej z art. 229 pkt 2 w zwiazku z art. 231 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.). dalej
jako: Kpa™;

- rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 29 sierpnia 2023 r. Rada Miejska Mikotowa podjeta uchwate Nr
LXX/725/2023 w sprawie skargi na dziatalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Mikotowie.
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W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 227 i art. 229 pkt 3 Kpa.

Wskazana uchwata zostata doreczona skarzacemu w dniu 1 wrzesnia 2023 r.

W ocenie skarzacego przedmiotowa uchwala jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z § | uchwaly Rada postanowita: Uznaé za bezzasadng skarge na dzialalnosé
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mikolowie dotyczqcq przeprowadzonego postgpowania
w sprawie wyplaty dodatku weglowego.

Organ nadzoru wskazuje. ze zprzedlozonych dokumentéw wynika, ze skarzaca
kwestionowala dzialania Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej dotyczace
rozpatrywania jej wniosku o wyplate dodatku weglowego.

Jak wynika z uzasadnienia do uchwaly: W wyniku postepowania wyjasniajgcego oraz na
podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze na wszystkie pisma pani J. S. skierowane do
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mikolowie zostala udzielona odpowiedz. Pracownicy
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mikolowie rozpatrujgc wniosek o wyplat¢ dodatku
weglowego dzialali w oparciu o zapisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, kidre
nie przewidujg mozliwosci wydania decyzji administracyinej w przypadku odmowy wyplaty
swiadezenia. Niemniej pismem z dnia 11 stycznia 2023 r. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w
Mikotowie zawiadomif panig J. S. o powodach pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia - powolano
si¢ na zapisy art. 2 ust. 3a-3c¢ ustawy o dodatku weglowym i poinformowano, iz "w wyniku
przeprowadzonego postgpowania ustalono, ze pod wskazanym adresem inna osoba ofrzymata juz
dodatek weglowy przystugujgcy dla wszystkich gospodarstw domowych zamieszkujgcych pod tym
adresem, a takze nie zostaly podjete kroki formalne w sprawie wyodrg¢bnienia adresu”. W zwigzku z
powyziszym Komisja RM nr 9 Skarg, Wnioskow i Petycji uznala skarge pani J. S. za bezzasadng.

Nalezy podkreslié, ze w postgpowaniu skargowym obowigzuje zasada prowadzenia tego
postepowania w ramach wlasciwosci danego organu ustalonej stosownie do przedmiotu skargi.

W przedmiotowej sprawie nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ przepisu art. 4 ust. | ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1630), zgodnie z ktérym: Wyplata
dodatku weglowego jest zadaniem zleconym gminie.

W zwigzku z tym, w przedmiotowym przypadku zastosowanie znajduje przepis art. 229 pkt 2
Kpa stanowigcy, iz: Jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organow wlasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqceej zadan [ub
dzialalnosci: organéw wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezgcych do
zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej - wojewoda lub organ wyzszego stopnia.

W $wietle powyzszego wlasciwosé organu winna zosta¢ ustalona na podstawie powyzej
przytoczonego przepisu. Jednoczesnie organ stwierdzajac brak swoje] wlasciwosci powinien
postapi¢ zgodnie z trescia przepisu art. 231 § | Kpa Jezeli organ, kidry otrzymal skarge, nie jest
wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany fest niezwlocznie, nie poiniej jednak niz w terminie
siedmiu dni, przekazaé jg wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarigcego,
albo wskazaé mu wilasciwy organ. Zatem skarga winna zosta¢ przekazana organowi wlasciwemu, w
tym przypadku wojewodzie.

Natomiast Rada Miejska w tym przypadku btednie zastosowala przepis art. 229 pkt 3 Kpa.
Analiza powyzej przytoczonych przepisow wyraznie bowiem wskazuje, iz organem wlasciwym w
przedmiotowym przypadku jest wojewoda. Zatem, nalezy stwierdzi¢. ze Rada Miejska Mikolowa
nie byla whasciwa do rozpatrzenia skargi w sprawie przeprowadzonego postgpowania w sprawie
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wyplaty dodatku weglowego i uznania jej za bezzasadna.

Rada gminy, dzialajac poprzez komisje skarg, wnioskow i petycji nie byta uprawniona do
rozpatrywania skargi w zakresie prawidlowosci rozpatrzenia skargi wniesionej w zakresie zadan
zleconych.

Tym samym, Rada Miejska Mikotowa dokonujgc w podjetej uchwale oceny czy skarga
powinna by¢ rozpatrzona i uznajac skarge za bezzasadna. przekroczyla zakres swoich uprawnien.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyrazne] sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane. z powodu ktérych caly akt lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu. czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie
wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r.. sygn. akt 11 SA/OI
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019r.,
sygn. akt [1 SA/Gd 693/18; CBOSA).

W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy. iz uchwaly Nr LXX/725/2023 Rady Miejskiej
Mikotowa z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie skargi na dzialalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotfecznej w Mikolowie zostafa podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa. co czyni
stwierdzenie jej niewaznosci, uzasadnionym i koniecznym.

Wobec uptywu 30 — dniowego terminu na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego. wnosze¢ jak

na wstepie.
Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego
Iwona Andruszkiewicz
Zataczniki:

I. uchwala Nr LXX/725/2023 Rady Miejskiej Mikolowa z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie
skargi na dziatalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mikotowie:
2. upowaznienie.
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