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WOJEWODA SLASKI
NPI1.4131.1.1 197.2023 Katowice, dnia 15 grudnia 2023 r.

Rada Miejska Mikolowa

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 yst. 1'i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

czesci okreslonej jako:

1} § 2 ust. I wzakresje wyrazow "wkladéw oraz", § 2 ust. 2, § 3 uchwaly, jako sprzecznej z art. §
ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst Jedn. Dz. U. 22023
I. poz. 40 ze zm.), dalej jako "ustawa":

2) § 4 ust. 1 pkt 2 oraz § Sust. 3 uchwaly, jako sprzecznej z art. §7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2 1997 r. Ny 78. poz. 483 ze zm.), dalej jako -Konstytucja™.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska Mikotowa podi¢ta uchwale Nr

LXXI11/748/2023 w sprawie okreslenia zasad Wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw Jub akcji przez
Burmistrza Mikotowa,

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 16 listopada 2023 .

W ocenie organu nadzory uchwata w czesci zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Z przepisu art. 18 ust, 2 pkt 9 lit. g ustawy wynika, ze: Do wylgeznej whasciwosci rady gminy
nalezy: podejmowanie uchwal w sprawach majqtkowych gminy, przekraczajgeyeh zakres wyklego
zarzqdu, dotyczqcych: okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania ud=iaigy i akcji przez wojta,
Przepis ten stanowi podstawe do podjecia aktu o charakterze abstrakcyjnym i generalnym,

wyraznie tam wskazanych - to jest wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akeji przez wdjta. Rada
gminy dziatajaca w oparciu o ww. przepis ustawy jest zobowiazana do kompleksowe; realizacji
Upowaznienia ustawowego.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca formutujac norme art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy rozdzielit
instytucje cofania oraz zbywania akeji i udziatow. Uznajac racjonalnos¢ ustawodawcy, nalezy zatem
Przyjac, ze nie utozsamia on cofania udzialow i akeji z ezynnosceig ich zbycia, a tym samym wymaga
odrebnego uregulowania kwestia zasad cofania akcji i udziatow polegajacego na ich umorzeniu —

Dz. U.z2022r. poz. 1467 ze zm.), dalej jako "Ksh".
W§2i§3ust. 1 uchwaly Rada postanowila, iz:
§2. 1. Okresla sie zasady wnoszenia wkladow  oraz obejmowania, nabywania i zbywaniq
udzialéw i akeji przez Gmine.
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2. Wnoszenie wkladow na pokrycie obejmowanych ud=ialow i akcji. jak rowniez ich cofnigcie i
zhywanie przez Gming dokonywane jest z zachowaniem zasad celowosci i gospodarnosci oraz z
uwzglednieniem koniecznosci realizowania zadan wlasnych Gminy.

§ 3. 1. Ustala si¢ nastgpujgee zasady wnoszenia udzialow i akcji:

1) Burmistrz wnosi do spotki wklady pieniezne w zamian za obejmowane udzialy lub  akcje do
wysokosci kwot przewidzianych na ten cel w budzecie Gminy na dany rok budzetowy:

2) Burmistrz wnosi do spotki wklady niepieni¢zne (aporty) w zamian za obejmowane udzialy luh akcje,
w postaci mienia komunalnego moggcego, zgodnie z  przepisami prawa, stanowic wktad
niepieniezny,

3) wniesienie whladu niepienigznego (aportu) w celu objecia udzialow lub akcji- poprzedza si¢ wyceng
wnoszonego mienia komunalnego. a w przypadku  wnoszenia nieruchomosci lub udzialu w
nieruchomosci- dokonang przez uprawniony podmiot.

4) wyceny nie dokonuje si¢ w przypadku, gdy przedmiot aportu zostal nabyty przez Gming w okresie do
1. roku przed wniesieniem aportu, a jego wartos¢  mozna ustalic na podstawie faktury
potwierdzajgcej jego nabycie bgdz  istnieje mozliwosé¢ ustalenia jego wartosci na podstawie
poniesionych nakladow.

Organ nadzoru zauwaza, ze podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy uchwala
generalna w sprawie okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji przez
burmistrza moze naklada¢ na burmistrza takie wymogi, jak obowiazek uzyskania wstgpnej opinii
rady w sprawach dotyczacych wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji; obowigzek uzyskania
zgody rady na wnoszenie, cofanie i zbywanie udziatow i akcji o okreslonej wartosci (tak Dolnicki
Bogdan, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. 1I, WKP 2018, LEX. uwaga 19 do art.
18).

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy nie
posiada kompetencji do okreslania zasad wnoszenia wkladéow do spolek, w tym wkladow
niepienieznych oraz obejmowania udzialéw i akeji w spotkach prawa handlowego. Wymaga
zaznaczenia, iz aktywa w postaci wktadow i udzialow w spolce prawa handlowego sa skladnikami
majatkowymi gminy, wechodzacymi w skfad mienia gminnego w rozumieniu art. 43 ustawy, a zatem
ww. uregulowania uchwaly dotycza sfery gospodarowania mieniem komunalnym. Z poréwnania
przywolanych wyzej przepisow ustawy wynika, ze w omawianej materii rada gminy jest uprawniona
wylacznie do ustalania ogolnych regut gospodarowania mieniem, w zakresie wnoszenia, cofania lub
zbywania udziatéw i akcji, natomiast samo gospodarowanie tym mieniem - w tym rowniez
wnoszenie wkladéw oraz obejmowanie udzialéw i akcji - nalezy do kompetencji organu
wykonawczego gminy (wéjta. burmistrza, prezydenta miasta). Ponownie wymaga wskazania, ze
przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy nie zawiera upowaznienia dla rady gminy do okreslania zasad
obejmowania udzialow i akcji w spotkach prawa handlowego oraz zasad wnoszenia wkladow do tych
spotek. Jedynym wyjatkiem bedzie sytuacja. w ktdrej rada wyraza zgode na wniesienie wkladu
niepienieznego (aportu) do spétki w postaci nieruchomosci, jednakze w takim przypadku podstawe
dziatania rady stanowil bedzie przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy. Zatem przyja¢ nalezy, ze
dokonywanie tych czynnoéci, tj. wnoszenie wkiadéw i objecie akcji nalezy do spraw zwyklego
zarzadu podlegajacych wylacznej wlasciwosci organu wykonawczego.

Organ nadzoru zauwaza, ze podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy uchwata
generalna w sprawie okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez
burmistrza moze naklada¢ na burmistrza takie wymogi, jak obowiazek uzyskania wstgpnej opinii
rady w sprawach dotyczacych wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji; obowiazek uzyskania
zgody rady na wnoszenie, cofanie i zbywanie udziatow i akcji o okreslonej wartosci (tak Dolnicki
Bogdan. Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. Il. WKP 2018, LEX. uwaga 19 do art.
18).

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy nie
posiada kompetencji do okreslania zasad wnoszenia wkladow do spolek, w tym wkiadow
niepieni¢znych oraz obejmowania udzialow i akcji w spdlkach prawa handlowego. Wymaga
zaznaczenia, iz aktywa w postaci wkiadow i udzialéw w spolce prawa handlowego sa skladnikami
majatkowymi gminy, wehodzacymi w sklad mienia gminnego w rozumieniu art. 43 ustawy, a zatem
ww. uregulowania uchwaty dotycza sfery gospodarowania mieniem komunalnym. Z poréwnania

1d: 61239670-B90E-49CA-A356-4EC99375179A



przywolanych wyzej przepisow ustawy wynika, ze w omawianej materii rada gminy jest uprawniona
wylacznie do ustalania ogélnych regul gospodarowania mieniem, w zakresje wnoszenia, cofania lub
zbywania udziatéw i akcji, natomiast samo gospodarowanie tym mieniem - w tym rdéwniez
wnoszenie wkladow oraz obejmowanie udzialéw i akcji - nalezy do kompetencji organu
wykonawczego gminy (wojta, burmistrza, prezydenta miasta). Ponownie wymaga wskazania, ze
przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy nie zawiera upowaznienia dla rady gminy do okre$lania zasad
obejmowania udzialow i akcji w spotkach prawa handlowego oraz zasad wnoszenia wkladéw do tych
spolek. Jedynym wyjatkiem bedzie sytuacja, w ktérej rada wyraza zgode na wniesienie wkladu
niepieni¢znego (aportu) do spotki w postaci nieruchomosci, jednakze w takim przypadku podstawe
dzialania rady stanowit bedzie przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy. Zatem przyja¢ nalezy. ze
dokonywanie tych czynnosci. tj. wnoszenie wkladéw i objecie akcji nalezy do spraw zwyklego
zarzadu podlegajacych wylaeznej whasciwosci organu wykonawczego.

Zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaly Rada postanowita: Ustala si¢ nastepujgee zasady cofania
udzialow lub akcji: cofanie ud=ialéw lub akcji nastgpuje wylgeznie w drodze ich umorzenia, zgodnie
Z przepisami ustawy Kodeks spolek handlowych oraz umowy spolki (pkt 2).

Powyzej przytoczonym przepisem Rada Miejska jako ,.zasade™ wprowadza koniecznosé
dziatania zgodnie z przepisami ustawy Kodeks spolek handlowych oraz postanowieniami umowy lub
statutu Spotki, ktorej udzialy podlegajg umorzeniu. Odwolanie w Kwestionowanej uchwale do
uregulowan Ksh i nakaz stosowania jego przepiséw narusza wynikajaca z art. 87 Konstytucji RP
zasadg hierarchicznej budowy zrédet prawa. W ocenie organu nadzoru akt prawa miejscowego nie
moze przesadza¢ o obowigzywaniu i stosowaniu aktéw hierarchicznie wyzszych, ktorymi sa ustawy.
Rada Miejska nie mogta réwniez nakazaé stosowania postanowien aktow. ktére wigza go niezaleznie
od postanowien kwestionowane; uchwaly.

Powyzsza argumentacja znajduje zastosowanie réwnies do zakwestionowania przepisu § 5 ust.
3 uchwaly, zgodnie z ktérym: 7; rvb zbycia udziatow i akeji powinien by¢ stosowany z uwzglednieniem
umowy spolki, ktorej udzialy przeznaczone sq do zbycia.

Przepis wynikajgcy z aktu uchwalonego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze rozstrzyga¢ o obowiazkach
wynikajgcych z innych ustaw. ktérych obowiazywanie jest niezalezne od wolj rady gminy.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje sie uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. lIstotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, asprzecznos¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego €z¢s¢ nie powinien wejsé w ogdéle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czesé nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt 11 SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/OQ]
859/18. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt 11 SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXXI11/748/2023 Rady
Miejskiej Mikotowa z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udzialow lub akcji przez Burmistrza Mikolowa - w ww. czesci. nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci. z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. za posrednictwem Wojewody Slaskiego. w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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