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SLASKI URZAD WOJEWODZKI
W KATOWICACH
Wydziat Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25

Katowice, 25 pazdziernika 2023 r.

NPIL.4131.1.1078.2023
Rada Miejska Mikolowa
Zawiadomienie
0 Wszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢. Ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 775 ze zm.) wzwigzku zart. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) zostato wszczete postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr LXXI/731/2023 Rady Miejskiej
Mikotowa z dnia 26 wrzeénia 2023 r. w sprawie zobowiazania Burmistrza Miasta do indywidualnego
okreslania szczegdtowych warunkow sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich
uzytkownikow  wieczystych w przypadku wystapienia uzytkownika wieczystego z zadaniem
sprzedazy tej nieruchomosci najego rzecz, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn.:
Dz.U. z2019r., poz. 1461) w zwiazku z art. 198i ust. | ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. 2023 r. poz. 344 ze zm.), dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 wrzesnia 2023r. Rada Micjska Mikotowa podjeta uchwale Nr
LXXI/731/2023 w sprawie zobowigzania Burmistrza Miasta do indywidualnego okreslania
szezegolowych warunkéw sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich  uzytkownikéw
wieczystych w przypadku wystapienia uzytkownika wieczystego z zadaniem sprzedazy tej
nieruchomosci na jego rzecz.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 198i ust. 1 ustawy. Wskazana uchwala
zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 wrzesnia 2023 r.

Zgodnie z przepisem § | Rada Miejska postanowita, iz: Zobowigzuje Burmistrza Miasta do
indywidualnego okreslania szczegélowych warunkow sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz
ich uzytkownikéw wieczystych. W § 2 uchwaty jej wykonanie powierzono Burmistrzowi Mikotowa.
Natomiast w § 3 postanowiono. iz wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 198i ust. 1 ustawy Odpowiednia rada albo sejmik w terminie 4
miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzqdzie
gminnym, ustawy o spolecznych formach rozwoju  mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz niektorych innych ustaw
okresli, w drodze uchwaly. szczegélowe warunki sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich
uzytkownikéw wieczystych albo zobowigze, w drodze uchwaly, organ wykonawcezy do indywidualnego
okreslania tych warunkéw w drodze zarzgdzenia.

Nie budzi zatem watpliwosci uprawnienie Rady Miejskiej do podjecia uchwaty upowazniajacej
Burmistrza Miasta Mikotowa do indywidualnego okreslenia szczegolowych warunkow sprzedazy
nieruchomosei gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych w przypadku wystapienia
uzytkownika wieczystego z zadaniem sprzedazy tej nieruchomosci na jego rzecz.

Skoro regulowanie szczegotowych warunkow sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz
ich uzytkownikéw wieczystych nast¢puje w drodze aktu prawa miejscowego, to taki sam status
nalezy nada¢ rozstrzygnieciu o przeniesieniu tych kompetencji na organ wykonawezy. Mocg tej
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uchwaty kompetencje, ktore ustawodawca powierzyl radzie gminy przeniesione zostang na organ
wykonawczy, a w konsekwencji to on (a nie rada) podejmowal bedzie dziatania ze skutkiem dla
uzytkownikow wieczystych, ktorzy wystapia o sprzedaz na ich rzecz nieruchomosei gruntowych
stanowiacych wlasno$¢ gminy. Zatem zobowiazanie Burmistrza do indywidulanego okreslania
warunkow sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych stanowi
akt prawa miejscowego. Nalezy podkreslic, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa
miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy
sytuacji prawnej adresatow.

Warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, podobnie jak wszystkich aktow prawa
powszechnie obowiazujacego, jest jego ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), ktore odbywa sig¢
na zasadach okreslonych w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Skoro wiec przedmiotowa uchwata, co wykazano powyzej. stanowi akt prawa
miejscowego, a zatem akt normatywny zawierajacy przepisy powszechnie obowiagzujace, to powinna
na podstawie art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, zosta¢ ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego. Ogloszenie tej kategorii uchwaty we wskazanym promulgatorze stanowi
bowiem warunek sine qua non jej wejscia w zycie, w terminie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych (...). Przepis ten stanowi, ze akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Nie budzi watpliwosci, Zze w niniejszej sprawie, skoro Rada w § 3 uchwaly wskazala, ze
uchwala wchodzi w zZycie zdniem podjecia, nalezy przyjaé, ze Rada nie zakwalifikowata
przedmiotowej uchwaly do aktow prawa miejscowego. co jest — majac na wzgledzie powyzsza
argumentacj¢ — nieprawidlowe. Uchybienie to stanowi przestanke stwierdzenia niewaznosci
kwestionowanej uchwaty w catosci.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniana regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czes¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie
wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/OIl
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt Il SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze. wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr LXXI/731/2023 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 26 wrzesnia 2023 r. w sprawie
zobowiazania Burmistrza Miasta do indywidualnego okreslania szczegotowych warunkdw sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzyvtkownikow wieczystych w przypadku wystapienia
uzytkownika wieczystego z zadaniem sprzedazy tej nieruchomosci na jego rzecz - w catosci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 29 pazdziernika 2023 r.
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Z upowaznienia Wojewody glaskiego
Wydzial  Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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