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Eleklronicznie podpisany przez
lwona Andruszkiewicz
dnia 13 wrzesnia 2023 r.

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
W KATOWICACH
Wydziat Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25

Katowice, 13 wrzesnia 2023 r.

NPI1.4131.1.954.2023
Rada Miejska Mikolowa

Zawiadomienie
0 Wszc¢zeciu postepowania

Zawiadamia sie, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
Jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 775 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) zostalo wszczete postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr LXX/715/2023 Rady Miejskie]
Mikotowa z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania
cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego, w catosci, Jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. 72021 r. poz. 1249 ze
zm.), dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2023 r. Rada Miejska Mikolowa podjeta uchwale Nr
LXX/715/2023 w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2023 r.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowe; uchwaly organ nadzoru uznal. iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy: Rada gminy okresli, w drodze uchwaty Rada gminy okresli,
wdrodze uchwaly, tryb  isposib powolywania  oraz  odwolywania  czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego.

Uchwala podj¢ta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego
wrozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu zdnia 1 lipca 2020r., sygn. akt IV SA/Po 179/20, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/Gd
138/20, wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r.,
sygn. akt Il SA/Ke 452/21, z dnia 19 sierpnia 2021 r.. sygn. akt Il SA/Ke 437/21, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencje do okreslenia trybu i sposobu
powolywania oraz odwolywania czlonkéw zespoh interdyscyplinarnego wprowadzil wymég
precyzyjnego i wyczerpujacego ustalenia tej materii przez organ stanowiacy gminy. .. Tryb” wedlug
stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzadek. zwyczaj zalatwiania okreslonych
spraw, metoda postgpowania. sposob, system (Nowy stownik jezyka polskiego - Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2002r., s. 1243), a..sposob™: 1. okreslony tryb postepowania, forma
wykonania czegos 2. zespét cech charakterystycznych dla czyjegos zachowania 3. to, co umozliwia
osiagnigcie lub wykonanie czegoé (Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposdb.html).
Z powyzszego wynika, ze "sposéb" to forma rozstrzygniecia lub zatatwienia sprawy (np. w drodze
decyzji administracyjnej, uchwaly czy zarzadzenia), za$ "tryb" to procedura. sekwencja zdarzen,
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ktéra do niego prowadzi. Rada ma wiec za zadanie wskaza¢ sposob (tj. forme zalatwienia sprawy)
i tryb powotania, odwolania cztonkow Zespohlu. rozumiany jako ustalony porzadek, zwyczaj
zatatwiania okreslonych spraw, metoda postepowania, sposob, system — prowadzacy do wylonienia
okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich powotania. Brak takich unormowan w uchwale czyni
system powolywania i odwotywania cztonkow Zespotu niekompletnym, uniemozliwiajac whasciwe
wykonanie ustawy, samg za$ uchwale niezgodna z prawem.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze § 2 ust. 2
uchwaly nie wypetnia prawidlowo delegacji ustawowej w zakresie trybu powolywania cztonkow
zespolu, co stanowi istotne naruszenie art. 9a ust. 15 ustawy. W tresci § 2 ust. 2 zd.1 uchwaly Rada
wskazala, co nastepuje: Burmistrz moze wystapi¢ z pisemnym wnioskiem do podmiotow
okreslonych w art. 9a ust. 5 ustawy o wyznaczenie 0séb do pracy w Zespole.

Analiza art. 9a ustawy prowadzi, ze wniosku, ze obligatoryjnie w sklad zespotu
interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele podmiotow wymienionych w ust. 3 i 4 omawianego
przepisu. natomiast fakultatywnie w sklad tego zespolu moga wchodzi¢ prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych podmiotéw niz okreslone w ust. 3-4, dziafajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej (jak réwniez podmioty wymienione w ust. 3a). Jednakze. w ocenie organu
nadzoru fakultatywny udziat czlonkéw wchodzacych w sklad zespotu (wynikajacy z art. 9a ust. 5
ustawy) nie oznacza, ze Burmistrz moze samodzielnie podejmowaé decyzje czy wystapi do ww.
podmiotéw o imienne wskazanie 0sob majacych reprezentowa¢ dany podmiot w zespole. Burmistrz
powinien kazdorazowo wystapi¢ rowniez do tych podmiotéw z pytaniem czy ich przedstawiciele
beda wchodzili w sktad ww. zespolu. Wobec powyzszego. wcelu prawidlowego wypelnienia
upowaznienia ustawowego w zakresie trybu powolywania czlonkéw zespotu, Rada Miejska nie moze
pomina¢ okreslenia obowiazku Burmistrza do obligatoryjnego wystapienia do podmiotow
wskazanych w art. 9a ust. 5 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr LXX/715/2023 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu
i sposobu powotywania oraz odwotywania czionkéw Zespolu Interdyscyplinarnego - w calosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uptywa z dniem 1 pazdziernika 2023 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca
Dyrektora Wydziatlu Nadzoru Prawnego
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