Projekt

z dnia 22 wrze$nia 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY MIEJSKIEJ MIKOLOWA

w sprawie skargi na dzialalno$¢é Miejskiego Domu Kultury w Mikolowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2023r., poz.40zpdzn. zm.) oraz art. 227 1art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 775 z p6zn. zm.), w zwigzku z §57c ust. 10 zatacznika
do uchwaly nr XI1/276/2015 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie Statutu
Miasta Mikotowa (Dz. Urz. Woj. Sl. z dn. 9 pazdziernika 2015 r., poz. 5139 ze zm.) na wniosek
Komisji nr 9 Skarg, Wnioskow 1 Petycji

Rada Miejska Mikolowa
uchwala:

§ 1. Uzna¢ za bezzasadna skarge pani U. R.-W. na dzialalno$¢ Miejskiego Domu Kultury
w Mikolowie dotyczaca nieprawidlowosci oraz niewlasciwego sposobu udzielania zamowien
publicznych.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Poucza si¢ skarzaca, ze stosownie do tresci art. 239 §1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna
1jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej Mikolowa, upowazniajac
ja do zawiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej Mikotowa

Katarzyna Syryjczyk-Slomska
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Uzasadnienie do uchwaty Nr ....................

Rady Miejskiej Mikotowa

W dniu 1 wrze$nia 2023 r. do Rady Miejskiej Mikotowa wptyneta przekazana przez Burmistrza
Mikotowa w trybie art. 231 Kodeksu postgpowania administracyjnego skarga pani U. R.-W. z dnia
28 sierpnia 2023 r. na dziatalnos¢ Miejskiego Domu Kultury w Mikolowie dotyczaca
nieprawidtowosci oraz niewtasciwego sposobu udzielania zamdéwien publicznych.

W swoim piSmie skarzgca zarzucila, ze postgpowania w zakresie zamowien publicznych
prowadzone przez Miejski Dom Kultury w Mikotowie dotyczace wynajmu atrakcji pneumatycznych
powszechnie zwanych dmuchancami, ktore cyklicznie pojawiajg si¢ w Mikotowie, od wielu lat
realizowane byly is3a w sposob nietransparentny, nierOwny z pomini¢ciem obowigzujacych zasad,
regut, procedur i prawa. Zarzucita tamanie przepisow m.in. Ustawy o finansach publicznych, w tym
zapewnienia wszystkim podmiotom gospodarczym roéwnych szans imozliwo$ci realizacji zadan
finansowych ze $rodkow publicznych, wydatkowania $rodkéw publicznych w sposéb celowy
1 oszczedny, zzachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektoéw z danych nakladéw oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw oraz przestrzegania dyscypliny wydatkow publicznych tj.
nienaruszania zasad uczciwej konkurencji, poprzez stwarzanie uprzywilejowanej pozycji jednej
firmie. Swoja skarge uzasadnita tym, ze jej firma wraz z dwoma innymi powigzanymi rodzinnie
probowaty bezskutecznie nawigza¢ wspotprace z Miejskim Domem Kultury w Mikotowie w temacie
wynajmu "dmuchancow". Od 2014 roku pytali wielokrotnie - telefonicznie i e-mailowo - jakie sa
kryteria wyboru oferenta dostarczajacego "dmuchance", czy MDK przeprowadza jakiekolwiek
zapytania ofertowe lub konkursy cenowe w zwigzku z planowanym wynajmem "dmuchancow".
Poinformowata, ze nigdy nie ustyszeli merytorycznej odpowiedzi, a jedynie: dzickujemy za oferte, bo
mamy zaprzyjazniong firm¢ do wspodlpracy, nie potrzebujemy "dmuchancow" albo takich ofert jak
Panstwa otrzymujemy tysiace, prosze¢ przesta¢ oferte na adres e-mailowy". Pomimo przestania ogélnej
oferty, nigdy nie zaproszono ich do ztozenia oferty na etapie poszukiwania najkorzystniejsze;j.
Dopiero w 2023 r., kiedy informacje o tej sytuacji po raz kolejny zostaly przekazane do wilodarzy
miasta, wystano do niej zapytanie ofertowe w zwigzku z organizacja Dnia Dziecka. W postgpowaniu
uczestniczyta iponownie zostata wybrana firma, ktorej wiascicielem jest pracownik Miejskiego
Domu Kultury w Mikotowie. Jej zdaniem to konflikt intereséw i pracownik MDK nie powinien bra¢
udzialu w postepowaniach realizowanych przez swojego pracodawce. Poinformowata rowniez, ze ta
sama firma $wiadczyla ustugi wynajmu "dmuchancow" podczas imprezy organizowanej przez MDK
w Mikotowie w 2022 roku. Stwierdzita, ze taka sytuacja jest niedopuszczalna i skandaliczna.
Poinformowata ponadto, ze w zapytaniu ofertowym powolywano si¢ na kryterium ceny, ale MDK
wybrato firme, ktora byla minimalnie drozsza od zlozonej przez skarzaca. Jej oferte odrzucono
z przyczyn formalnych, a w uzasadnieniu wymieniono brak aktualnych orzeczen technicznych i polisy
OC oraz zawieszenie dziatalnosci. W odpowiedzi Miejski Dom Kultury w Mikotowie zostat
poinformowany, ze polisa OC oraz orzeczenia techniczne sg w trakcie aktualizacji i beda gotowe za
kilka dni, a oferent, czyli prowadzona przez nig firma nie miata zawieszonej dzialalnosci. Na etapie
sktadania oferty bezpieczenstwo uczestnikdw nie bylo zagrozone, atego rodzaju wymagania
1 obostrzenia ostabiaja pozycje firm sezonowych w dostepie do zaméwien publicznych, sg forma
dyskryminacji i nier6wnego traktowania oferentow. Stwierdzila ponadto, ze prawo nie naktada na
przedsigbiorcow obowiazku posiadania ubezpieczenia OC, zatrudniania pracownikéw i prowadzenia
dziatalnosci przez caty rok. Dziatalno$¢ sezonowa w polskim obrocie gospodarczym i prawnym jest
dozwolona, apolisa OC jest ubezpieczeniem dobrowolnym. Dziatalno$¢ jej firmy nie wymaga
koncesji i certyfikatow. To przedsigbiorca ponosi catkowita odpowiedzialno$¢ za skutki wywolane
dziatalnoscig 1reguluje to rowniez Kodeks cywilny, a wladze publiczne nie mogg ingerowaé
w wewnetrzne sprawy i polityke prowadzenia prywatnej firmy. To co niejest zakazane jest
dozwolone. Powotata si¢ na art. 10 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow piszac, ze wiadza publiczna
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w swoich dziataniach powinna kierowac si¢ zasada zaufania do przedsigbiorcy zakladajac, ze dziata
on zgodnie z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow. W jej ocenie przebieg
konkursu ofert jest przyktadem faworyzowania firmy pracownika MDK w Mikotowie, nierownego
traktowania przedsigbiorcow, trwajacym latami intencjonalnym utrudnianiem dostgpu do rynku
1 hamowaniem rozwoju przedsigbiorczosci i w zwigzku z tym oczekuje odsunigcia firmy pracownika
MDK od wszystkich zamowien publicznych realizowanych przez samorzad Mikotowa w przysztosci
1 stosowanie obowigzujacych zasad oraz prawa przy realizacji zamowien publicznych.

Opisana skarga zostala skierowana do rozpatrzenia jako skarga na dzialalno$¢ Miejskiego Domu
Kultury w Mikotowie iw dniu 21 wrze$nia 2023 r. byla przedmiotem prac Komisji nr 9 Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji. Komisja przeanalizowata pisemne wyjasnienia dyrektora Miejskiego Domu
Kultury w Mikolowie pani Izabeli Pazdziorek-Jakubowskiej. Podczas posiedzenia wystuchata
wyjasnien przedstawicieli Miejskiego Domu Kultury w Mikotowie - dyrektora jednostki pani Izabeli
Pazdziorek-Jakubowskiej, zastepcy dyrektora pani Hanny Kaminskiej oraz mec. Anny Majewskiej-
Szrubarz. Skarzaca zostala powiadomiona o terminie posiedzenia komisji, jednak byta nieobecna.

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze w Miejskim Domu Kultury w Mikotowie
obowigzuje wewnetrzny regulamin dotyczacy udzielania zamowien publicznych o warto$ci ponizej
130 tys. zt, ktory jest zgodny z obowigzujacymi przepisami. W kazdym z postgpowan o udzielenie
zamOwienia obowigzuja =zasady: zachowania uczciwej konkurencji, roéwnego traktowania
wykonawcow, bezstronnos$ci i obiektywizmu, racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi,
w tym wydatkowania S$rodkow publicznych w sposdb celowy, oszczedny, przy uwzglednieniu
aspektow jakosciowych, srodowiskowych lub spolecznych, zapewniajacego terminowos¢ realizacji
zamOwienia, jawnosci 1 przejrzystosci postgpowania, pisemnosci 1prowadzenia postepowania
w jezyku polskim. Z kazdego postgpowania sporzadzana jest notatka lub protokot, w ktorych
zamieszcza si¢ informacje o trybie przeprowadzonego post¢powania, przedmiocie zamoOwienia,
liczbie otrzymanych ofert lub ztozonych zapytan, danych oferentow, wyborze oferty ze wskazaniem
ofert pomini¢tych lub odrzuconych. Postgpowanie przeprowadzajag pracownicy administracji
Miejskiego Domu Kultury w Mikotowie bez udzialu dyrektora. Odnosnie do kwestii prob nawigzania
wspotpracy z MDK przez trzy rodzinnie powigzane firmy, w swoich wyjasnieniach dyrektor MDK
wskazala, ze obecna instytucja kultury funkcjonuje od 1 stycznia 2016 roku. Formutowane rzekome
twierdzenia dotyczace informacji udzielanych przez pracownikow MDK w Mikotowie jest
naduzyciem mijajacym si¢ z rzeczywistoscia - Miejski Dom Kultury w Mikotowie dopiero w 2023
roku po raz pierwszy samodzielnie organizowat imprez¢ z okazji Dnia Dziecka, a tym samym miat
wplyw na wybodr oferty. Wartos¢ zamowienia nie przekraczata 3000 zt, czyli mogl by¢ zastosowany
pierwszy prog wewngtrznego regulaminu, ktorego szacunkowa wartos$¢ nie przekracza 20 tys. zt netto
1 gdzie dopuszczone jest:

- zamawiajacy moze dokona¢ zakupu z wybranym przez siebie wykonawca,
- dopuszcza si¢ udzielenia zamdwienia w formie ustnej,

- potwierdzeniem zawarcia umowy jest wystawiona przez wykonawce faktura VAT lub rachunek,
z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych prawem, ktore nakazuja zawarcie umowy.

Wiosng biezacego roku Miejski Dom Kultury w Mikotowie zwrdcit si¢ do firmy skarzacej pani U.
R.-W. z prosba o ztozenie oferty na atrakcje w trakcie imprezy z okazji Dnia Dziecka. W zapytaniu
o oferte wskazano warunki minimalne, jakie winna spetniac:

- wskazanie rodzaju atrakcji rozrywkowych tzw. "dmuchancow",

- wskazanie ceny za 4 godziny wynajmu atrakcji oraz kazda godzing dodatkowo ponad zatozony
czas trwania imprezy,

- posiadanie polisy ubezpieczenia OC,
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- skan orzeczenia technicznego Stowarzyszenia Rzeczoznawcéw Technicznych Urzadzen
Rozrywkowych.

W zapytaniu MDK w Mikotowie jako organizator imprezy zastrzegt mozliwo$¢ odwotania imprezy,
nawet w dniu danego wydarzenia, 1 odmowy zaptaty w przypadku niepogody. Nadto wskazat, ze
wybor nastapi spos$rdd ztozonych ofert na podstawie spelnienia warunku najnizszej ceny oraz
pozostatych warunkow z oferty. Swoje oferty przedstawito trzech zainteresowanych oferentéw, w tym
firma prowadzona przez pracownika Miejskiego Domu Kultury w Mikotowie. Oferta ztoZzona przez
panig U. R.-W. byla niekompletna i pomimo obszernej korespondencji prowadzonej z zainteresowang
w sprawie, nie odpowiadata minimalnym wymaganiom zapytania. Nie przedlozono dowodu
posiadania polisy ubezpieczenia OC, a orzeczenia techniczne dotyczace urzadzen rozrywkowych byly
nieaktualne. Wazno§¢ badan mingta 20 czerwca 2022 roku. Oferta zlozona przez firme, ktorej
wlascicielem jest pracownik Miejskiego Domu Kultury w Mikolowie byla jedna, ktéra speiniata
minimalne wymogi i nie istniaty zadne przeszkody prawne do jej wyboru.

Odnosnie do kwestii wystawiania urzadzen rozrywkowych z okazji Dnia Dziecka przez pracownika
MDK w Mikotowie ustalono, ze fakt, iz to ta sama firma $wiadczyla usluge dwa lata zrzedu
nie $wiadczy o tym, ze jest faworyzowana. W 2022 roku obchody Dnia Dziecka organizowalo
Centrum Spotecznego Rozwoju, a wydarzenie to odbywato si¢ przy okazji promowania dzialalno$ci
podmiotow pozytku publicznego 1 wolontariatu. Miejski Dom Kultury w Mikotowie byl jedynie
wspotorganizatorem wydarzenia. Dziatanie MDK ograniczalo si¢ do udzielenia wsparcia finansowego
organizacjom pozarzadowym oraz wspotfinansowania kosztow wynajmu atrakcji  tzw.
"dmuchancow".

Podsumowujac wszystkie argumenty wskaza¢ nalezy, ze postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego - poza zapytaniem o cen¢ - moze formutowac inne warunki, ktorym winna odpowiadaé
1 ktore sg istotne iwazne dla udzielajacego zamoOwienie. Przedmiotem postepowania z udzialem
skarzace] byla organizacja wydarzenia dla najmtodszych mieszkancow Mikolowa i zapewnienie
interesujacych atrakcji przez wytonienie przedsiebiorcy, ktory gwarantuje posiadanie bezpiecznego
sprzgtu, waznych badan technicznych oraz gwarancji ubezpieczeniowych na wypadek zdarzenia
powodujacego szkod¢ w majatku lub na osobach. Z pewnoscig nie jest to ograniczanie swobody
dziatalno$ci przedsigbiorcow. Warunki formalne, jakim winna odpowiada¢ sktadana w Miejskim
Domu Kultury w Mikolowie oferta, podyktowane byty dbatoscia o dobro najmtodszych i nie miaty na
celu faworyzowania okreslonego przedsigbiorcy.

Wzigwszy pod uwage powyzsze ustalenia Komisja RM nr 9 Skarg, Wnioskow i Petycji uznata
skarge pani U. R.-W. za bezzasadng i swoje stanowisko przedlozyla Radzie Miejskiej Mikotowa,
ktéra na podstawie przytoczonych argumentow postanawia jak w sentencji uchwaty.
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