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Rada Miejska Mikolowa

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznoS$¢

uchwaly Nr LXV/655/2023 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie
przekazania organowi wlasciwemu petycji pana K. L. zdnia 18 stycznia 2023 roku w sprawie
zwickszenia wsrod lokalnej spotecznosci swiadomosci prawnej dotyczacej transplantacji, w catosci,
jako sprzecznej z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), dalej jako: "ustawa", w zwigzku z art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 lutego 2023 r. Rada Miejska Mikolowa podjeta uchwale Nr
LXV/655/2023 w sprawie przekazania organowi wlasciwemu petycji pana K. L. z dnia 18 stycznia
2023 roku w sprawie zwiekszenia wsrdd lokalnej spotecznosci §wiadomosci prawnej dotyczacej
transplantacji.

Jako podstawe prawng uchwaly Rada wskazala art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ustawy o
samorzadzie gminnym, dalej jako "u.s.g.", w zwigzku z art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 lutego 2023 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia,
przesyla jq niezwlocznie, nie pozZniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do podmiotu
wlasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym rownoczesnie podmiot wnoszqgcy petycje.

Badanie wtasciwosci polega na ustaleniu, czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych
adresatowi petycji na podstawie ustawy albo przekazania (wlasciwos¢ delegacyjna) obejmuje sprawy
bedace przedmiotem petycji. Jesli przedmiot petycji miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata, jest on podmiotem wilasciwym do rozpatrzenia petycji (J. Jaskiewicz [w:] Ustawa
o petycjach. Komentarz, LEX/el. 2015, art.6). Powyzsze znajduje réwniez potwierdzenie
w brzmieniu art. 2 ust. 3 ustawy, ktéry stanowi, ze przedmiotem petycji moze by¢ Zgdanie,
w szczegolnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczqcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych szczegolnej
ochrony w imie dobra wspolnego, mieszczgcych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Na mocy § 1 uchwaly Rada Miejska Mikolowa postanowila o przekazaniu petycji do
rozpatrzenia Ministrowi Zdrowia. W tresci uzasadnienia do uchwaty Rada wskazala, ze: W zwigzku z
tym, iz zwigkszanie swiadomosci prawnej dotyczgcej transplantacji to dzialanie z dziedziny polityki
zdrowotnej, ktora zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 i la ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2561 z pozn. zm.) lezy w zadaniach
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, petycje w tej sprawie nalezy przekaza¢ do rozpatrzenia
Ministrowi Zdrowia.
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W ocenie organu nadzoru, Rada badajac wtasciwos¢ w zakresie rozpatrzenia petycji pomineta
okoliczno$¢, iz jej przedmiotem jest postulat opublikowania informacji na temat transplantacji na
stronie internetowej urzedu gminy. Zgodnie z art. 33 ust. 3 u.s.g. kierownikiem urzedu jest wojt
(burmistrz lub prezydent miasta). Tym samym to do wlasciwosci organu wykonawczego gminy
nalezy rozstrzygniecie w kwestii publikacji na stronie urzedu informacji objetych przedmiotowa
petycja.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXV/655/2023 Rady
Miejskiej Mikotowa z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie przekazania organowi wlasciwemu petycji
pana K. L. zdnia 18 stycznia 2023 roku w sprawie zwiekszenia wsrdd lokalnej spotecznosci
Swiadomosci prawnej dotyczacej transplantacji - w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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