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z dnia 21 marca 2023 r.
Zatwierdzony przez .......cc.ccoeeeeene.

UCHWALA NR.........cueuenee.
RADY MIEJSKIEJ MIKOL.OWA

w sprawie skargi na Burmistrza Mikolowa oraz radnego Rady Miejskiej Mikolowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj.Dz.U. z2023r., poz. 40), art.2271art. 229 pkt3 oraz art. 240 Kodeksu postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z p6zn. zm.) oraz § 8 ust. 2 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. nr 52z 2002 r., poz. 46) w zwiazku z §57 c¢ ust. 10 zatacznika do Uchwaly nr
XI11/276/2015 Rady Miejskiej Mikotowa w sprawie Statutu Miasta Mikotowa (Dz. Urz. Woj. SL
z dn. 9 pazdziernika 2015 r., poz. 5139 ze zm.) na wniosek Komisji nr 9 Skarg, Wnioskéw i Petycji

Rada Miejska Mikolowa
uchwala:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na Burmistrza Mikotowa - zawartg w pismie pani M. B.
zdnia 13 lutego 2023 r. - dotyczaca dzialan w zakresie udzielenia informacji na temat zapisow
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu, na ktorym pani M. B. planowata
otworzy¢ Niepubliczng Szkote Podstawowa.

§ 2. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na Burmistrza Mikotowa - zawartg w pismie pani M. B.
z dnia 13 lutego 2023 r. - dotyczaca dziatan w zakresie postepowania w sprawie uzyskania wpisu do
ewidencji szkdt 1 placéwek niepublicznych.

§ 3. Pozostawia si¢ bez rozpatrzenia skarge na radnego Rady Miejskiej Mikolowa - zawarta
w pisSmie pani M. B. z dnia 13 lutego 2023 r.

§ 4. Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi.
§ 5. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 6. Poucza sie skarzaca, ze stosownie do tresci art. 239§ 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna
ijej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadomienia skarzgcego.

§ 7. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej Mikotowa, upowazniajac
ja do zawiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej Mikotowa
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Uzasadnienie do uchwaty Nr ....................

Rady Miejskiej Mikotowa

W dniu 20 lutego 2023 r. do Rady Miejskiej Mikotowa wplynelo przekazane przez Burmistrza
Mikotowa w trybie art. 231 Kodeksu postgpowania administracyjnego pismo pani M. B. z dnia
13 lutego 2023 r. stanowigce odwotanie od odmowy udzielenia dotacji na 2023 rok na kazde
dziecko w oddziale przedszkolnym przy Niepublicznej Szkole Podstawowej. Do odwotania
zalaczono wypis 1wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki
nr 2693/67 potozonej przy ul. Katowickiej oraz uchwate nr XXVIII/416/2004 Rady Miejskiej
Mikotowa z dnia 30 listopada 2004 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu miasta Mikolowa.

Jak wskazano w tresci przedmiotowego pisma, oproécz odwotania pismo stanowi rowniez skarge
na Urzad Miasta. Skarzaca w swoim pismie formutuje nastepujace zarzuty:

1. Ztamanie prawa poprzez zakazanie prowadzenia dzialalnosci polegajacej na otwarciu
Niepublicznej Szkoly Podstawowej na terenie dzielnicy Kamionka w czerwcu 2020 roku,
twierdzac, ze miejscowy plan zagospodarowania tego zabrania. Ztamanie prawa uzasadniono
dokonaniem konsultacji miejscowego planu wraz zjego opisem z pracownikiem Wydziatu
Administracji  Architektoniczno-Budowlanej w Mikolowie oraz zkierownikiem Wydziatu
Infrastruktury w Slaskim Urzedzie Wojewoddzkim w Katowicach. Skarzaca stwierdzita, ze w
wyniku konsultacji uzyskata informacje, ze stary plan na terenie placowki dopuszczal "ustugi inne"
oraz "budynki uzytecznosci publicznej" co wskazuje, ze zmiana mpzp nie byla konieczna,
a pracownicy urzedu wprowadzili ja w blad;

2. Popelnienie naruszen oraz podjecie dziatan, w wyniku ktorych placowka nie miala szans na
ztozenie wniosku o dotacje we wrzesniu 2022 roku i stracila pienigdze na funkcjonowanie przez
caly 2023 rok i obecnie jest zagrozona zamknieciem. Dziatania urzedu i naruszenia polegaty na:
dyskryminacji poprzez brak szybkiego rozpatrzenia wniosku o wpis do ewidencji szkot i placowek
niepublicznych prowadzonej przez Burmistrza Mikolowa, traktowaniu z niechecig, na braku
szacunku, braku zyczliwosci, pokrzywdzeniu, traktowaniu "z gory", wydawaniu arbitralnych
decyzji, dziatlaniu niezgodnym z prawem oraz zadaniu bez uzasadnienia w praktyce ani etyce
zlozenia "nienagannie perfekcyjnego" wniosku o wpis. Na dowod skarzaca przekazata w ramach
uzupehnienia skargi w dniu 15 marca 2023 r. kopie decyzji Slaskiego Kuratora Oswiaty z dnia
4 stycznia 2023 r. uchylajaca zaskarzong decyzje Burmistrza Mikotowa i nakazujaca dokonania
wpisu Niepublicznej Szkoty Podstawowej z Oddzialem Przedszkolnym do ewidencji szkot
1 placéwek niepublicznych prowadzonej przez Burmistrza Mikotowa;

3. Okazanie przez pracownikow Wydziatu Oswiaty niecheci, ignorancji i zupelnej nieczulosci na
potrzeby, pomimo wiedzy, jak wazne bylo rozpatrzenie wniosku o wpis do ewidencji szkoét
i placowek niepublicznych prowadzonej przez Burmistrza Mikotowa we wrzesniu;

4. Manipulacj¢ oraz tamanie Konstytucji i praw czlowieka przez przewodniczacg komisji przy
okazji spotkan podczas Komisji Rady Miejskiej. Skarzaca stwierdzila w pismie, iz byla
uczestnikiem sytuacji, w ktorej przewodniczaca komisji "ustawita" przebieg spotkania wedtug
wiasnego uznania, o czym poinformowata ja jedna z radnych Mikotowa.

Po analizie formalnej pismo pani M. B. w czesci zawierajacej skarge na Urzad Miasta, czyli
Burmistrza Mikotowa, w trybie art. 229 Kodeksu postepowania administracyjnego, zostato
przekazane do rozpoznania przez Komisje¢ RM nr 9 Skarg, Wnioskow 1 Petycji. Skarga byta
przedmiotem prac Komisji RM nr 9 Skarg, Wnioskéw i Petycji podczas dwdch posiedzen w dniu
13 marca 2023 r. oraz 20 marca 2023 r. W ramach postgpowania wyjasniajagcego komisja
zapoznala si¢ zpisemnym stanowiskiem Burmistrza Mikotowa w sprawie oraz wyshluchata
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wyjasnien skarzacej pani M. B., Burmistrza Mikolowa oraz przedstawicieli komorek
merytorycznych Urzedu Miasta - naczelnika Wydziatu Oswiaty oraz kierownika Biura Planowania
Przestrzennego.

W wyniku przeprowadzonego post¢powania wyjasniajacego ustalono nastepujace kwestie:

Ad 1. Odnosnie czgsci skargi dotyczacej zlamania prawa poprzez zakazanie prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej twierdzac, ze miejscowy plan zagospodarowania tego zabrania -
ustalono, ze skarzaca podczas wielu spotkan w Urzedzie Miasta ustnie wnioskowala
o przyspieszenie prac nad planem miejscowym obejmujacym dziatke nr 2694/67. Z wnioskiem
o dopuszczenie ustug oswiaty na ww. dzialce wystapil wczesniej wiasciciel nieruchomosci.
Whioski te uwzgledniono w uchwalonym iobowigzujacym obecnie miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Mikolow dla obszaru Kamionka - etap I -
w obszarze ul. Katowickiej, ul. Owsianej, Doliny Jamny i granicy miasta (uchwata nr LX/587/2022
z dnia 27 wrzes$nia 2022 r.). Analizujac tres¢ skargi oraz dotaczone zalgczniki zwrdcono uwage, ze
wypis 1 wyrys z nieobowigzujacego juz planu miejscowego dotyczy dziatki nr 2693/67 a nie nr
2694/67, o ktoérej wielokrotnie byla mowa w kontek$cie zmiany mpzp. Przedstawiony przez
skarzaca wypis i wyrys zostat sporzadzony na jej wniosek dotyczacy dziatki nr 2693/67, czyli innej
dzialki niz ta, o ktérej rozmawiano w Biurze Planowania Przestrzennego i ktora byla przedmiotem
wniosku wlasciciela o zmiang przeznaczenia. Dla dziatki nr 2693/67 - niezabudowanej
i sgsiadujace] zdziatka nr 2694/64 - wplanie miejscowym z 2004 r. obowigzywato kilka
przeznaczen, wtym m.in. przeznaczenie pod tereny ustug, gdzie w ramach przeznaczenia
podstawowego byly ustalone: "obiekty handlu, gastronomii irzemiosta, biurowe, hotelowe,
turystyczne, parkingi iinne". W przypadku tego zapisu planu, zdaniem Biura Planowania
Przestrzennego, realizacja obiektu o$wiaty byla mozliwa. Zapewne wlasnie te zapisy planu pani
M. B. konsultowala zpracownikiem Wydzialu Administracji Architektoniczno-Budowlanej
w Mikotowie oraz kierownikiem Wydziatu Infrastruktury w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim
w Katowicach. Jednak, wedlug deklaracji kierownika Biura Planowania Przestrzennego, zapisy
planu dla tej dziatki oraz mozliwo$¢ realizacji na niej obiektu o$wiaty nigdy nie byly przedmiotem
rozmow pomiedzy pania M. B. a pracownikami Biura Planowania Przestrzennego. Wszystkie
rozmowy dotyczyly lokalizacji obiektu o$wiaty w istniejacym budynku na dziatce nr 2694/67, dla
ktoérego nieobowigzujacy juz plan miejscowy z 2004 r. wskazywat przeznaczenie pod tereny ustug,
gdzie wramach przeznaczen byly ustalone "istniejaca stacja paliw i ASO - wraz z ustugami
towarzyszacymi, gastronomia", atakze "obiekty infrastruktury technicznej obslugujace funkcje
podstawowa, parkingi, stacje paliw, obstugi komunikacyjnej, inne, w tym dziatalno$¢ wytworcza
lub magazynowa, parkingi, oczyszczalnie Sciekdw". Przywotane zapisy wskazywaty, ze nie jest to
teren wlasciwy dla ustug "wrazliwych" jakimi sg ustugi o$wiaty. Niemniej, nalezy mie¢ na uwadze,
ze pracownicy Urzedu Miasta nie interpretuja zapisdw miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a ostateczne decyzje w sprawie zmian w zakresie sposobow uzytkowania obiektow
czy pozwolen na budowe podejmowane sa w Wydziale Administracji Architektoniczno-
Budowlanej Starostwa Powiatowego w Mikotowie, o czym kazdorazowo informuja mieszkancow
badz zainteresowanych. Opinie urzednikéw gminy w tym zakresie nie sa wigzace dla Starosty
Mikotowskiego.

Ad 2. Odnosnie czesei skargi dotyczacej popetnienia naruszen oraz podjecia dziatan, w wyniku
ktorych placowka nie miata szans na zlozenie wniosku o dotacje we wrzesniu 2022 roku i stracita
pienigdze na funkcjonowanie przez caty 2023 rok - ustalono, ze ztozony w dniu 7 wrzesnia 2022 r.
wniosek o wpis do ewidencji szkot i placéwek niepublicznych Niepublicznej Szkoly Podstawowe;j
z Oddziatem Przedszkolnym byl niekompletny. Zgloszenie to nie zawieralo wszystkich danych
wymaganych zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe, w zwigzku z czym Burmistrz
Mikotowa w dniu 26 wrzesnia 2022 r. wezwal do uzupelniania brakéw formalnych. W dniu
28 wrzesnia 2022 r. wniosek zostal uzupetniony przez skarzaca o cze$¢ brakujgcych dokumentow,
jednak w dalszym ciagu brakowato opinii Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wydanej dla szkoty
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bowiem przedlozona opinia dotyczyla oddzialu przedszkolnego. W ocenie organu opinia ta nie
spelniata wymagan rejestrowanej placowki tj. szkoly z oddzialem przedszkolnym. Przedmiotowa
opinia Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej zostala dostarczona przez strong¢ postepowania w dniu
1 grudnia 2022 r., czyli po zakonczeniu przez organ postgpowania i wydaniu decyzji odmawiajace;j
wpisu do ewidencji. Po odwotaniu si¢ skarzacej od decyzji Burmistrza do Kuratorium O$wiaty,
w dniu 9 stycznia 2023 r. dokonano wpisu podmiotu do rejestru szkét i placowek niepublicznych.
Z analizy stanu faktycznego wynika jednak, ze wydanie przez Burmistrza Mikotowa decyzji
odmownej, a nastepnie uniewaznienie jej przez organ II instancji, nie miato wptywu na kwestie
uzyskania przez placowke subwencji oswiatowej z Ministerstwa Edukacji 1 Nauki. Placowka
nie uzyskala wpisu do rejestru szkét i placowek niepublicznych do dnia 30 wrzesnia 2022 roku
1tym samym bezpowrotnie utracila mozliwos$¢ uzyskania wspomnianej subwencji os§wiatowej na
rok 2023. Zadne pdzniejsze dzialania i ewentualne spetnienie wymagan niezbednych do rejestracji
placowki nie mogly juz przywréci¢ pomiotowi mozliwosci uzyskania subwencji finansowanej
przez Ministerstwo, a ewentualng inng mozliwoscia finansowa wsparcia podmiotu mogtaby by¢
wylaczna decyzja Burmistrza o dofinansowaniu placéwki z budzetu gminy bez mozliwosci
refundacji tej kwoty z MEiN. Placéwka nie uzyskata wpisu do rejestru szkoét iplacowek
niepublicznych w dniu 30 wrzesnia 2022 r. zuwagi na brak do tego dnia opinii Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej, ktora uzyskata dopiero dwa miesigce pozniej, tj. 1 grudnia 2022 r. Burmistrz
Mikotowa, w zwigzku ztrudnga sytuacja finansowa gminy, podtrzymal swoje stanowisko
o nieudzieleniu dotacji przedmiotowej placowce z budzetu gminy do czasu otrzymania przez
placéwke subwencji oswiatowej na rok szkolny 2023/2024 z Ministerstwa Edukacji 1 Nauki.
Ponadto, z analizy stanu faktycznego prowadzonego postgpowania wynika, ze organ zgodnie
z prosba strony kilkukrotnie przedluzat terminy na przediozenie dodatkowych dowodéow celem
wykazania spetnienia przestanek niezbednych do wpisu do ewidencji szkdt i placowek
niepublicznych. Urzgdnicy Wydzialu Oswiaty wspolpracowali ze strong oraz z wyznaczonym
petnomocnikiem zachowujac przy tym profesjonalizm w dziataniu.

Ponadto:

Ad 3. Czes¢ pisma stanowigca skarge na pracownikéw Wydziatu Oswiaty zostala przekazana na
podstawie art. 232 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego do rozpatrzenia Burmistrzowi,
jako przelozonemu shuzbowemu, z zachowaniem obowigzku zawiadomienia organu wiasciwego
o sposobie jej zalatwienia. W dniu 20 marca 2023 r. Burmistrz Mikotowa poinformowal Rade
Miejska Mikotowa o uznaniu skargi za bezzasadna.

Ad 4. Odnosnie czg$ci pisma zawierajacego skarge na radnego oraz odnosnie zarzutow
dotyczacych "Komisji Rady Miejskiej" oraz "Przewodniczacej Komisji", ktore nie zawieraty
szczegdtow na temat opisywanego zdarzenia, wystosowano do skarzacej pismo, w ktéorym na
podstawie § 8 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania 1irozpatrywania skarg 1wnioskoOw, zwrocono si¢ z prosba
o doprecyzowanie przedmiotu skargi poprzez wyjasnienie, ktorego radnego ijakich doktadnie
okolicznosci dotycza zarzuty. Skarzaca zostala poinformowana, ze zgodnie zww.
rozporzadzeniem, niezlozenie wyjasnien w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego wezwania
spowoduje pozostawienie tej czesci skargi bez rozpoznania. W odpowiedzi na to pismo, pani M. B.
nie skorzystala z mozliwosci zlozenia wyjasnien piszac, iz "na tym etapie podstepowania nie jest
naszym celem ujawnianie nazwisk oraz oskarzanie kogokolwiek personalnie", nie wyjasnita
rowniez jakich okolicznosci dotycza zarzuty, dlatego w zwigzku ztym, iz nie bylo mozliwe
ustalenie przedmiotu skargi, t¢ czg¢s¢ skargi, zgodnie z § 8 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg 1 wnioskéw
pozostawiono bez rozpatrzenia. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa, rada
gminy jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi na wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)
1 kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Przepisy prawne dotyczace postgpowania
skargowego uregulowane w Dziale VIII Kodeksu postepowania administracyjnego nie wskazuja
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rady gminy, ani zadnego innego organu, jako organu wlasciwego do rozpatrywania skarg na
sposob wykonywania obowigzkéw, pelnienia funkcji przez radnego, badz jego postepowanie.

Po przeanalizowaniu wszystkich przytoczonych argumentéw oraz wzigwszy pod uwage
stanowisko Komisji RM nr 9 Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Miejska Mikolowa postanawia:

1. Uzna¢ za bezzasadng skarge na Burmistrza Mikotowa dotyczaca dziatan w zakresie udzielenia
informacji na temat zapiséw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu,
na ktorym pani M. B. planowata otworzy¢ Niepubliczng Szkole Podstawowa;

2. Uzna¢ za bezzasadng skarge na Burmistrza Mikolowa dotyczaca dziatan w zakresie
postepowania w sprawie uzyskania wpisu do wpisu do ewidencji szkét i placowek niepublicznych;

3. Pozostawi¢ bez rozpatrzenia skarge na radnego Rady Miejskiej Mikotowa.
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