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Poznan, 13 grudnia 2022 r.

Szanowni Panstwo
Burmistrzowie i Prezydenci Miast Cztonkowskich Zwigzku

W zwigzku z trwajgcymi, trudnymi pracami nad budzetem przysztego roku w kazdym z naszych
miast postanowilismy przekaza¢ Paristwu wyliczone dla kazdego z miast rzeczywiste ubytki w do-
chodach z udziatu we wptywach z PIT, aby ukonkretni¢ argumenty przydatne zaréwno w rozmowach
z radnymi jak i z lokalnymi mediami oraz innymi zainteresowanymi Srodowiskami. Jest to tym waz-
niejsze, iz wcigz ptynacy z resortu finansdw przekaz o dobrej sytuacji finanséw JST jest zdecydowanie
odmienny od wtasnych danych kazdego z miast i oceny jego prawdziwej sytuacji.

Obliczenia poparlismy komentarzem metodologicznym oraz opisami sytuacji dla poszczegdlnych
kategorii naszych cztonkdéw: miast na prawach powiatu, gmin miejskich i gmin miejsko-wiejskich,
ze wzgledu na odmienne uwarunkowania prawne i finansowe kazdej z nich.

Przypominamy takze, iz 19 wrzesnia br. udostepnilismy dane, w ktérych zestawiliémy ubytki w PIT z
tzw. rekompensatami (z kwoty 8 mld zt rozdysponowanej w grudniu 2021 r. i z kwoty 13,7 mld zt, zapo-
wiedzianej w koncéwce biezgcego roku, kosztem zlikwidowanej na rok 2023 subwencji rozwojowej,
ktéra miata zawierac rzeczywistg rekompensate ubytkéw w PIT.

W zatgczeniu przekazujemy:

- artykut ZMP o kryzysie w finansach miast, opublikowany 30.11 br. w ,,Rzeczpospolitej”,

- wyliczenia ogdlne dla kazdej z kategorii miast,

- wykres indywidualny dla Paristwa miasta.

Wszystkie te materiaty sg tez dostepne na naszej stronie internetowej w zaktadce FINANSE.

W artykule zapowiedziane s3 dziatania Zwigzku, planowane w najblizszym czasie, w tym m.in. starania
o sprawiedliwe rekompensaty, adekwatny wzrost subwenc;ji ,szkolnej” i przywrdcenie subwencji roz-
wojowej w 2023 roku. Bedg one choéby w czesci skuteczne, jesli Paristwo wtgczycie sie w nasze akcje,
poprzez rozmowy z Waszymi postami i senatorami, wojewodami, marszatkami oraz mediami, jak
réwniez w przewidywane wydarzenia wspolne, zwitaszcza przed wyborami parlamentarnymi.

Z wyrazami szacunku
i Zyczeniami - mimo wszystko - optymizmu

Dyrektor Biura Prezes Zwigzku

ul. Robocza42 61-517 Poznain T:616335050 F:616335060 biuro@zmp.poznan.pl
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Finanse samorzadow w czasach kryzysu

W okres wysokiej inflacji i rosnacych
jeszcze szybciej kosztow realizacji
zadan obstugi mieszkancow jednostki
samorzadu terytorialnego weszly
powaznie ostabione finansowo.

Skutki negatywnych zmian
uwidocznig sie w pelni w nad-
chodzacym roku 2023 - tuz
przed wyborami samorzado-
wymi - a zmiany najsilniej
uderzaja w miasta. Przypadek?

Rozmowa na ten temat z
resortem finanséw odbywa sie
w formule ,gadat dziad do
obrazu, a obraz don ani razu”:
resort mamirosnacymi (rzeko-
mo) dochodami, a samorzady
pokazuja o wiele szybszy
wzrost wydatkow, spowodo-
wany rosnacq inflacja i kilka-
krotnie szybszym wzrostem
dyktowanych przez panstwo-
wych monopolistow cen
energii i innych kosztow.

Ostatnio resort przedstawit
do dyskusji ,wstepne kierunki
zmian systemowych w finan-
sach JST”, ktérych gtowny
element jest kompletnie ksie-
zycowy (uznaniowe réznico-
wanie udzialow w PIT!!!), ale
ktére nie sa poparte zadnag
diagnoza obecnego ich stanu
ani nie formuluja celow, jakie
dzigki zmianom maja by¢
osiagniete.

Ubytek dochodow
wtasnych

Efektem zmian w podatku
PIT z lat 2019-2022, zmniej-
szajacych obciagzenia podatko-
we obywateli, jest ubytek bie-
zacych dochodow wilasnych
jednostek samorzadu teryto-
rialnego z PIT w bezpreceden-
sowej skali. Zgodnie z rzado-
wymi szacunkami w ocenach
skutkow regulacji kolejnych
projektéw nowelizacji ustawy
o PIT, w latach 2020-2031
ubytek dochodéw wyniesie
facznie przeszto 208 mld z}; od
2023 1. - ponad 27 mld zi
rocznie (w cenach statych).

Zmieniony arbitralnie me-
chanizm ustalania ,udziatéw”
JST we wptywach z PIT i CIT
dziata od znaczaco obnizone-
go poziomu wyjsciowego i
znacznie wolniej niz realny
wzrost dochodéw oséb fizycz-
nych i prawnych, co dobitnie
potwierdzajq dane z tego roku.
Oznacza to w istocie dalszy,
staly spadek ich dynamiki w
stosunku nie tylko do poten-
cjalnej wydajno$ci tego Zrodta
przed zmianami ustawowymi,
ale nawet do jego faktycznego
poziomu po zmianach.

W 20221. JST otrzymuja po
raz pierwszy ,udziaty” w PIT i
CIT nie zgodnie z wysokosciq
rzeczywistych wptywéw po-
datkowych, lecz ustalonych
przez MF na postawie ubie-
glorocznych prognoz, obli-
czonych na 2021 r. przy zalo-
zeniu inflacji na poziomie...
3,3 proc.! Odnoszac sie do linii
trendu PIT bez zmian ustawo-
wych, laczny ubytek udziatow
JST w PIT wroku 2022 wyno-
si19,3 mld zt.

Okrojone dochody z redy-
strybucji PIT, ktérych kwoty
przekazywane JST w roku
2022 s3nizsze niz wroku 2019,
przestaly by¢ waznym zro6-
diem wzrostu biezacych do-
chodéw wlasnych gmin i po-
wiatow. A kwoty podane
ostatnio przez ministra do
budzetéw na rok 2023 spadtly
do poziomu z roku 2018, a dla

niektérych nawet ponizej po-
ziomu z roku 2017!

Poniewaz najlepiej obrazuja
to konkretne liczby, na wykre-
sie obok przedstawiamy dyna-
mike kwot planowanych przez
resort udziatow w PIT, jakie w
kolejnych latach cztery miasta
na prawach powiatu z Dolnego
Slaska otrzymywaly do pro-
jektow budzetu, z dodana
projekcja tej dynamiki bez
skutkow wprowadzanych od
potowy 2019 roku kolejnych
zmian w podatku PIT.

Rosnaca luka
w finansowaniu
edukacji

Do 2016 r. kwota czesci
os$wiatowej subwencji ogolnej
rosta nieco wolniej niz wydatki
biezace w o$wiacie, a dynami-
ka zmian obu tych warto$ci
byta stabilna (ré6znica miedzy
nimi, czyli doptata samorza-
déw do subwencji, rosta o ok.
0,5 mld zt rocznie). Po wprowa-
dzonych przez PiS zmianach w
systemie o$wiatyizasadach jej
finansowania nastapit dra-
styczny wzrost tej doplaty -
niedobor roé$nie $rednio o 2,9
mld zl rocznie. W efekcie w
2021 1. tylko do zadan objetych
subwencja samorzady doplaci-
ly z wlasnych $rodkéw az 19,7
mld zt. Natomiast cato$¢ o$wia-
towych wydatkéw biezacych
(dzialy 801 i 854) byla wyzsza
od sumy subwencji o§wiatowej
i dochodoéw biezacych w tych
dziatach 0 31,4 mld zt.

Subwencja o$wiatowa w
roku 2004 stanowita 2,72 proc.
PKB, w roku 2012 - jeszcze
2,42 proc. PKB, ale w roku
2021 spadia do 1,98 proc. PKB.
To obrazuje prawdziwy po-
ziom realnej dbatosci rzadu o
polska o$wiate.

Dramatyczny wzrost
wydatkow biezgcych

Wydatki biezace JST juz
przed zmianami w systemie
podatku PIT rosly szybciej niz
dochody biezace. W latach
2016-2019, gdy nastapit silnie
nagtasniany propagandowo
wzrost wptywow JST z udzia-
16w wpodatkach PITiCIT o0 22
mld z1, wydatki biezace wzro-
sty az 0 41,5 mld zt. Juz wtedy
przyczynami tego zjawiska
byly rosnace duzo szybciej
koszty pracy, energii, materia-
tow i ustug.

Obecnie podstawowym
czynnikiem wzrostu kosztow
wykonywania zadan publicz-
nych sa ceny energii oraz
surowcoéHw energetycznych,
dyktowane przez panstwo-
wych monopolistow. A ostat-
nio, po wprowadzeniu ceny
maksymalnej, do udziatu w
oglaszanych przez miasta
przetargach nie zglasza sie
zaden z panstwowych do-
stawcoOw energii !... Nieunik-
niony wzrost cen widoczny
jest zwlaszcza w tych ustu-
gach dla mieszkancow, gdzie
energia jest gtéwnym sktad-
nikiem kosztéw: w transpor-
cie publicznym, cieptownic-
twie i gospodarce komunal-
nej. W dodatku wplywy z
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optaty ,$Smieciowej” od lat
nie pokrywajq kosztéw zago-
spodarowania odpadéw ko-
munalnych (w 2021 r. brako-
wato 1,5 mld z}).

Roéwnocze$nie ro$nie presja
inflacyjna na wzrost wynagro-
dzen, ktéry bedzie tez dodat-
kowo wymuszony w przysztym
roku dwukrotna podwyzka
wynagrodzenia minimalnego.

Nowym, niezwymiarowa-
nym czynnikiem zwiekszaja-
cym wydatki komunalne jest
obecno$¢ uchodzcoéw z Ukra-
iny, zwlaszcza w duzych mia-
stach, ktéra powoduje ko-
nieczno$¢ zapewnienia pod-
stawowych ustug publicznych
dla znaczaco zwiekszonej
liczby mieszkancow.

W ostatnim pétroczu bardzo
powaznym dodatkowym ob-
cigzeniem biezacych cze$ci
budzetéow JST stal sie dra-
styczny, nawet dziesieciokrot-
ny, wzrost kosztéw obstugi
diugéw samorzadowych.

Zdewastowany
system dochodéw JST

Ustalony w 2003 r. system
zasilania finansowego JST za-
ktadal, ze znaczaca cze$¢ do-
chodéw wilasnych - udziaty w
podatkach PIT i CIT - bedzie

Wptywy z udziatow w PIT

informacja z MF i szacunki wptywow bez zmian w systemie PIT w latach 2019-2023

Jelenia Géra

2017 2018

jednorazowo przekazanymiw
ostatnich dniach roku 2021 i
IV kwartale roku biezacego.

»,Rekompensaty”,
czyli dziel i rzadz

Ubytkowi dochodéw towa-
rzyszy niepetna i niewlasciwie
ukierunkowana ,rekompensa-
ta”, ktora nie jest dzielona
proporcjonalnie do utraty
dochodéw. W ostatnich zmia-
nach w finansach samorzado-
wych rzad wprowadzit nowq
cze$¢ subwencji ogoélnej - sub-
wencje rozwojowa. Ma ona
cze$ciowo rekompensowacd
ubytki w udziatach JST w PIT.
Miatla zacza¢ dziala¢ od 2023
roku, ajej wysoko$¢ oszacowa-
no na ok. 13,3 mld zt. ,Miala”,
bo wiasnie ja skasowano. Za-
miast tego przekazano samo-
rzadom ,dodatkowe” 13,7 mld
zt pod koniec roku biezacego.
W ten sposéb $rodkami z
przysztego roku (ktérych
woéwczas zabraknie), uzupet-
niono cze$é tegorocznego
ubytku, ktory - przypomnijmy
- wynosi 19,3 mld zt. Nawia-
sem moéwiac, ubiegloroczna
kwota 8 mld zt z pewna na-
wigzka réwnowazyla ubytek w
PIT zroku 2021, ktéry wyniost
7,4 mld z}.

2019
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nansach samorzadowych,
poczawszy od 2020 roku
wspiera samorzady dodatko-
wymi §rodkami na inwestycje,
co takze zalicza do systemu
rekompensat. Nie uzupetniaja
one wprawdzie ubytkow w
dochodach biezacych, ale
ZNnaczaco wspierajq mozliwo-
$ci rozwojowe JST. Najpierw
byl to RFIL (Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych), ktérego
pierwsza transza, uzgodniona
z Komisja Wspélna, byta roz-
dzielona w miare obiektywnie,
a dwie kolejne wedtug prefe-
rencji partyjnych, co jasno
wykazaly badania. Terazjest to
Program Inwestycji Strategicz-
nych, ktérego technicznym
operatorem jest BGK.

W pierwszym rozdaniu
gminom przyznano 19,312 mld
zt (z ogdlnej puli 23 mld), z
czego:
+~gminom wiejskim 10,033
mld zi, czyli 928 zt na
mieszkanca,

+gminom miejsko-wiejskim
4,404 mld zl, czyli 484 zt na
mieszkanca,

+gminom miejskim 2,314
mld zi, czyli 396 zt na
mieszkanca,

»miastom na prawach
powiatu 2,560 mld zt, czyli
205 zl na mieszkanca

2022

% zrekom-

suma ubytkéw | ubytek na |rekompensata|rekompensata| rekompensata | pensowanego

w PIT 2019-2022 | mieszkanca 8 mld 13,7mld | na mieszkanca ubytku
gminy wiejskie -5458424 942 -501| 1402 392687| 4506652989 543 108,4%
gminy miejsko-wiejskie | -4 987 575 905 -552| 1283750950 2107 104 976 375 68,1%
gminy miejskie -3 884 993 426 -660| 1050239493 1011439635 350 53,0%
miasta na pr. powiatu | -14 972 553 273 -1191| 3063461047 3436447 608 517 434%
powiaty -3 838 209 481 -149| 944 155823| 1989519491 114 76,5%

powiazana z koniunktura go-
spodarcza. Zmiany w systemie
finans6w komunalnych z lat
2019-2022 dotycza podatku
PIT. Nie tylko obnizyly one
dochody z tego zrédla, ale
takze zlikwidowaly ich zwia-
zek z wysoko$cia wptywow
podatkowych, ktéry miat za-
checa¢ JST do dziatan proro-
zwojowych,

Zmianie ulegty relacje mie-
dzy dochodami wiasnymi a
pochodzacymi z redystrybu-
cji, spadia nadwyzka operacyj-
na netto, sztucznie zawyzona
w latach 2021 i 2022 kwotami

Przy tej okazji wprowadzo-
no oczywiscie reczne sterowa-
nie kwotami rekompensat, w
ktorego wyniku nie trafiala
ona tam, gdzie wystapily
ubytki, tylko wedlug uznania
resortu. Skutki w ujeciu na
mieszkanca przedstawia po-
nizsza tabela.

Dodatkowe zasilanie
z programGw rzgdowych,
czyli dziel i rzadz+

W swojej dobroci rzad, do-
strzegajac skutki zmian w fi-

(w tym Warszawie 149 mln
z}, czyli 83 7t na mieszkanca).
Mieszkancy spoza miast na
prawach powiatu otrzymali
jeszcze dodatkowo 2,277 mld
zt za po$rednictwem powiatow
(czyli po 90 zl na osobe).

W drugim rozdaniu gminom
przyznano 24,589 mld zt (z
og6lnej puli 30,2 mld), z czego:
+~gminom wiejskim 12,780
mld zi, czyli 1185 zt na
mieszkanca,

+~gminom miejsko-wiejskim
6,250 mld z1, czyli 690 zl na
mieszkanca,

2023
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+gminom miejskim 2,927 mld
zl, czyli 505 zt na mieszkanca,
»miastom na prawach
powiatu 2,612 mld zi, czyli
210 zl na mieszkanca
(w tym Warszawie 100 mln
zl, czyli 56 z na mieszkanca).

Mieszkancy spoza miast na
prawach powiatu otrzymali
dodatkowo 4,040 mld zl za
posrednictwem powiatéw
(czyli po 158 zt na osobe).

Nie mamy nic przeciwko
dofinansowaniu rozwoju ob-
szaréw wiejskich - to jest bez
watpienia potrzebne. Ale to
powinny by¢ dodatkowe $rod-
ki, a nie zabrane innym.

Skoro najwigksze ubytki w
dochodach wtasnych na sku-
tek zmian podatkowych pono-
szq miasta, nalezy postawic¢
pytanie: dlaczego w ramach
Lrekompensat” i ,dodatkowe-
go wsparcia” dyskryminuje sie
mieszkancow miast?... Skutki
pandemii i kryzysu dotykaja
réwno wszystkich Polakow.
Tymczasem powyzsze zesta-
wienia pokazujq razace dys-
proporcje, ktoére trudno lo-
gicznie uzasadnic...

Krytyczny rok 2023

Ubytki we wpltywach z udzia-
16w w podatku PIT przekrocza
w roku przysztym 30 mld zt
Miataje cze$ciowo skompenso-
wa¢ szacowana na 13,3 mld zt
subwencja rozwojowa, ktorej
jednak nie bedzie. Coraz wiecej
wlodarzy miast sygnalizuje, ze
nie s3 w stanie zréwnowazy¢
czesci biezacych budzetow i
musza korzysta¢ z chwilowego
poluzowania przepiséw w tym
zakresie. Ale oznacza to, ze za-
czniemy zy¢ na kredyt, ktéry
przyjdzie sptaci¢. To gtéwnie w
miastach nie bedzie nadwyzki
operacyjnej, czyli sSrodkéw na
rozwdj, nainwestycje. A wspar-
cie z tzw. ,rzadowych”, a w
istocie naszych wspélnych
pieniedzy miasta omija...

Rozwiazania dorazne sa
proste: przywrocic¢ subwencje
rozwojowa, radykalnie zmniej-
szy¢ luke finansowq w o$wia-
cieiwprowadzi¢ sprawiedliwy
system rekompensat. Potem
bedzie mozna rozmawiaé¢ o
rozwigzaniach systemowych.

Andrzej Porawski,
dyrektor biura ZMP



Prawda o udziatach miast we wptywach z podatku PIT po zmianach ustawowych
Wykres przedstawia dla kazdego miasta trzy wielkosci, zwigzane z dochodami z PIT w latach 2014-2023.

1. ,PIT_Plan MF” - informacja o przewidywanych dochodach miasta z PIT (,kwoty ostateczne”),
publikowane przez MF po uchwaleniu budzetu panstwa na kazdy rok i wysytane do wszystkich JST.

2. ,PIT_wykonanie” — wykonane dochody z PIT w danym roku. (dla lat 2022 i 2023 ,, wykonanie
wplywow z PIT”, zgodnie ze zmianami w ustawie o dochodach JST, jest réwnowazne kwocie
zaplanowanej na dany rok przez MF).

3. ,,PIT bez ubytkéw” — oszacowane dla lat 2019-2023 wartosci dochoddéw z PIT, wyliczone na podsta-
wie usrednionej dla danej grupy miast dynamiki zmian ekstrapolowanej do 2023 r. krzywej (liczconego
zdanych dla lat 2013-2019) trendu wzrostu dochodoéw z PIT przy zatozeniu, ze w latach 2019-23 nie
wprowadzano zmian w systemie PIT ani w systemie dochoddw JST. Te grupy (,,kategorie”) miast usta-
lono bioragc pod uwage wystepujgce miedzy nimi rdznice w uwarunkowaniach prawnych i finanso-
wych. S to: Miasta Na Prawach Powiatu (MNPP), Gminy Miejskie oraz Gminy Miejsko-Wiejskie).

Sposob wyliczenia usrednionej dynamiki wzrostu PIT dla kazdej z ww. grup miast, pokazujg zamiesz-
czone ponizej trzy dodatkowe wykresy, ilustrujgce takze dobrg zbieznos¢ wyliczonej (ekstrapolowanej
do 2023 r. dla kazdej z grup miast) wartosci ,potencjalnych dochodéw z PIT” z krzywej trendu wzrostu
dochodow z PIT z lat 2013-2019 z kwotami dochoddéw z PIT ,,bez ubytkéw” dla kazdej z grup w poszcze-
golnych latach 2020-2023 , wyliczonymi z danych z OSR do ustaw, zmieniajgcych system PIT oraz
ustawe o dochodach JST; np. dla MNPP jest to wielkos¢: ,,oszacowane z OSR wptywy MINPP z PIT — bez
ubytkow”.

Usredniona dla kazdej z trzech ww. grup JST dynamika trendu wzrostu wptywéw z PIT pozwala na
oszacowanie, przy jej wykorzystaniu, kwot wptywdéw poszczegdlnych MNPP bez ubytkéw dla lat 2020-
2023, a wiec przyblizony szacunek tych wielkosci, wystarczajgco dobrze ilustrujgcy spadki dochodéw
miast z PIT w ostatnich latach, wynikajgce ze zmian prawnych.

Wartosci uzyskane w taki sposéb sg pordwnywalne z szacunkami ubytkéw dla poszczegdlnych miast,
wyliczonymi w oparciu o bardziej ztozony, indywidualny sposdb liczenia, wystanymi do miast cztonkow-
skich ZMP w dniu 19 wrzesnia br. (https://www.miasta.pl/aktualnosci/ile-stracily-polskie-miasta).

Miasta na prawach powiatu
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Grupa MNPP ubytki w PIT
dynamika linii trendu r/r = 1,090679
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Gminy Miejskie
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Interesujgce jest tez zestawienie kwot wykonanych wptywow z PIT z podawanymi przez MF ,kwotami
ostatecznymi” dochodéw z PIT w kolejnych latach, do r. 2021 wtgcznie. Poczgwszy od 2022 r widzimy gtoszong
przez MF ,stabilizacje i przewidywalnos¢” tych dochoddw, tyle ze na poziomie dochoddw z r. 2018. Oznacza
to spadek w stosunku do potencjalnych wptywdéw bez ubytkdéw spowodowanych przez zmiany prawne rzedu
—dla réznych miast — od okoto 30 do nawet 40%. | tak dla MINPP jest to 22,65 mld zt zamiast 35,5-36 mld, dla
gmin miejskich: 5,82 mld zamiast 9,1-9,2 mld zt, a dla gmin miejsko-wiejskich: 7,43 mld zamiast 11,7-12 mld zt.
Oto prawdziwa, ostroznie szacowana skala ubytkéw miast we wptywach z PIT.

Biuro ZMP (JMCz, APo)
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