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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.899.2021 Katowice, dnia 30 wrzesnia 2021 r.

Rada Miasta Mikolow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/416/2021 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 24 sierpnia 2021 r. w sprawie
maksymalnej wysoko$ci optaty za wyzywienie oraz optaty za pobyt dziecka w ztobkach lub klubach
dziecigcych utworzonych przez Gming Mikoldow, w catosci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji RP
w zw. z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg Rada Miasta Mikotow ustalita maksymalng wysokos$¢ optaty za
wyzywienie oraz oplaty za pobyt dziecka w ztobkach lub klubach dzieciecych utworzonych przez
Gmin¢ Mikotow.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 31 sierpnia 2021 roku.

Z analizy tresci uchwaty wynika, iz miesigczna optata za pobyt oraz maksymalna wysokos¢
oplaty za wyzywienie zostaly podniesione w stosunku do stawek okreslonych w dotychczas
obowigzujacej uchwale NrIX/87/2019 Rady Miejskiej w Mikotowie zdnia 21 maja 2019r.,
odpowiednio: 240 zt w miejsce 220 zt, oraz 7 zt w miejsce 6 zt.

W § 4 uchwaty Rada wskazata, ze:

1. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego.
2. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 wrzesnia 2021 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata narusza obowigzujace przepisy prawa.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 88 ust. 1 12 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej uzaleznia wej$cie w zycie aktu prawa miejscowego od jego ogloszenia na zasadach
1w trybie przewidzianym w ustawie o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Przepisy tej ustawy jednoznacznie przesadzaja, z jednej strony o kwalifikacji aktow prawa
miejscowego stanowionych przez organ powiatu do katalogu aktow podlegajacych publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt2 ustawy), a z drugiej strony o konieczno$ci
ustalenia odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego aktu, oznaczonego nie wczesniej niz po
uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia (art. 4 ust. 1 ustawy).
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Zgodnie zart. 4 ust. 1 12 ustawy: 1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. 2. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zZycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zZycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Jednocze$nie art. 5
ustawy przewiduje, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie.

Wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktow
normatywnych z co najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano rowniez wyjatki pozwalajace na:
1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej
mocy obowiazujace;.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony
przypadek”. Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie
moze on podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to
uczyni¢ jedynie, gdy przemawiajg za tym szczegdlne okolicznosci uzasadniajace skrocenie terminu
pomiedzy ogloszeniem aktu, a jego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis
stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dziatania.
Wiasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie samego aktu normatywnego. Jednakze
w zalagczonym do uchwaly uzasadnieniu nie wykazano, Ze zaistnialy szczegodlne okolicznos$ci
uzasadniajgce nadanie przedmiotowej uchwale wstecznej mocy obowigzujace;.

Decyzja o pominigciu vacatio legis wymaga spetnienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to
tylko wtedy, gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu
normatywnego 1 jednocze$nie zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. Dla takiego wejscia w zycie aktu niezbedne jest wskazanie, jaki wazny interes panstwa
wymaga pomini¢cia vacatio legis oraz przedstawienie argumentow na to, ze zasady
demokratycznego panstwa nie stojg temu zabiegowi na przeszkodzie. Sg to dalsze warunki, w tym
znaczeniu, ze takze w tym przypadku konieczne jest, aby istniat ,,uzasadniony przypadek” (cho¢ ta
przestanka zawiera si¢ juz w przestance waznego interesu panstwa). Niemniej od prawodawcy nalezy
dalej wymaga¢, by przedstawil uzasadnienie dla danego przypadku iwykazal w nim argumenty
popierajace swoje dziatania. Takze wtej sytuacji wlasciwym dla tego miejscem jest rowniez
uzasadnienie uchwaty.

Wskazana wyzej uchwata zostala podjeta w dniu 24 sierpnia br., przestana Wojewodzie
Slaskiemu do publikacji wdniu 31 sierpnia br. iopublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego w dniu 1 wrzesnia br. pod poz. 5547. Z zestawienia powyzszych dat
bezsprzecznie zatem wynika, iz radni glosujac na uchwata mieli §wiadomos¢, iz wejdzie ona w zycie
przed uplywem przewidzianego prawem vacatio legis. Brak przy tym jest w przedmiotowej sprawie
podstawy do skrocenia vacatio legis, a Rada dzialania tego w Zaden sposob nie uzasadnita. Co jest
szczegOlnie istotne z tego wzgledu, ze przedmiotem niniejszej uchwaty jest natozenie na rodzicow
1 opiekunéw prawnych obowigzku ponoszenia wyzszych niz dotychczas optat za pobyt dziecka
w zlobku lub klubie dziecigcym, a takze podniesienie wysokosci maksymalnej oplaty za wyzywienie.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Niewatpliwe uchwata, ktéra zawiera postanowienia
mniej korzystne niz uchwala, ktérg zastepuje, termin wejScia w zycie zostal skrocony bez
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uzasadnienia, narusza prawo w sposob istotny inie moze osta¢ si¢ w obrocie prawnym, a zatem
stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci jest w pelni uzasadnione i konieczne.

POUCZENIE:

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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