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Panie i Panowie
Prezydenci, Burmistrzowie i Wojtowie

W zalaczeniu przesylam Stanowisko Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego z dnia 21 czerwea 2021 r. na
temat konieczno$ci przeciwdzialania wzrostowi oplat za zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

W zalgczonym Stanowisku Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego czytamy m.in.:

1. W naszym srodowisku samorzqdow gmin miejsko-wiejskich i wiejskich w wojewddztwie opolskim
trwa dyskusja na temat koniecznosci przeciwdzialania znaczqcemu wzrostowi oplat za
zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Uwazamy, ze producenci powinni odpowiadaé za
wyprodukowane przez siebie opakowania, ktére po zuzyciu stanq si¢ odpadami. Obowigzek
wprowadzenia rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw (ROP) wynika z dyrektywy Unii Europejskiej
UE 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrekiywe 2008/98/WE w sprawie odpadow w zakresie
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP). Dyrektywa ta powinna by¢ wdrozona do polskiego
prawa. Mimo to weigz nie ma w Polsce odpowiednich przepiséw ustawowych.

2. Zwigzek Gmin Slgska Opolskiego wnioskuje o szybkie wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentow (ROP) w formie nowelizacji ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi w powiqzaniu z rozwigzaniami zapisanymi w ustawie o utrzymaniu czystosci i
porzqdku w gminach. Naszym zdaniem oplata ROP musi pokrywaé realne koszty netto utrzymania
systemu oraz by¢ na tyle elastyczna, aby dostosowaé si¢ w kolejnych latach, kiedy cele zbiorki i
recyklingu wzrosng. Réwnoczesnie zwracamy uwage na znaczenie kontroli dysponujgcych srodkami z
ROP tzw. organizacji odzysku, gdyz srodki te muszq wracaé do systemu i wspierac zardwno prewencje,
Jak i ponowne uzycie oraz recykling.

3. Stwierdzamy, ze pryyjety w dniu 15 czerwca 2021 r. przez Rade Ministrow projekt nowelizacji ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nie zawiera oczekiwanych przez
samorzqdy gminne rozwiqzan przyczyniajgcych sie do przeciwdzialania naczqeemu wzrostowi oplat za
zagospodarowanie odpadow komunalnych.

Powyzsze stanowisko zostato przyjete jednogtosnie w glosowaniu imiennym na posiedzeniu
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Zgromadzenia Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego w Opolu w dniu 21 czerwca 2021 r.

Ponadto przesytam pobrang z BIP Rady Ministréw i KPRM informacje o rozpoczgeiu prac nad projektem
nowelizacji ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu

Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego
Czestaw Tomalik

tel. kom. stuzb. 604 520 021

222 2021-06-25, 09:16



BIP Rady Ministrow i Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r4457566844123,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-gospodarce-op

akowaniami-i-odpadami-opakowaniow.html
2021-06-09, 13:29

Numer projektu ucs1

Tytut Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami | odpadami opakowaniowymi oraz
niektorych innych ustaw

Rodzaj dokumentu projekty ustaw

Informacje o przyczynach i potrzebie Rozpoczecie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami

wprowadzenia rozwigzan planowanych w projekcie  opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw wynika z koniecznogci transpozycji do prawa polskiego
dyrektywy Parlamentu Europejskiege i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 . zmieniajacej dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpaddw w zakresie art. 8 i 8a, ktére dotycza rozszerzonej odpowiedzialnoéci
producenta (ROP). Ponadto projekt ustawy dokonuje transpozycji art. 6 i 9 z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na $rodowisko. Wprawdzie termin transpozycji przepiséw dyrektywy 2018/851 uplynat 5 lipca 2020
r., to niemniej jednak termin na destosowanie systeméw rozszerzonej odpowiedzialnogci producenta do
wymagan tej dyrektywy uptywa 5 stycznia 2023 r. Termin wdrozenia dyrektywy 2019/904 uptywa 3 lipca 2021
f

Jednoczesnie zachodzi potrzeba wprowadzenia do ustawy rozwiazan doszczelniajacych system ze wzgledu na
wystepujace ebecnie sytuacje potwierdzania odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych niezgodnie ze
stanem faktycznym oraz sytuacje niewystarczajacego finansowania przetwarzania odpadéw opakowaniowych
przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach lub reprezentujace ich organizacje odzysku opakowan.



Istota rozwigzar ujetych w projekcie

Planowane rozwiazania w projekcie ustawy polegaja na:

1) rozdzieleniu strumienia opakowar produktéw oraz odpaddw opakowaniowych na opakowania przeznaczone
dla gospodarstw domowych oraz pozostate opakowania (gtéwnie handel, ustugi, przemyst) (nadregulacja -
inicjatywa wiasna),

2) ustanowieniu optaty opakowaniowej ponoszonej przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach
przeznaczonych dla gospodarstw domowych; wysokos¢ stawek oplaty zostanie okrelona przez ministra
wiadciwego do spraw klimatu w drodze rozporzadzenia (wdrozenie prawa UE),

3) ustanowieniu obowiazku dla przedsiebiorcéw wprowadzajacych napoje w butelkach z tworzyw sztucznych o
pojemnosci do 31 zapewnienia w tych opakowaniach udziatu materiatéw pochodzacych z recyklingu odpadéw 2
tworzyw sztucznych (wdrozenie prawa UE),

4) wprowadzeniu obowigzku osiagniecia poziomu selektywnego zbierania butelek PET do 3! (wdroZenie prawa
UE),

5) powierzeniu okreslonych zadan nadzorczych i analitycznych nad systemem rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (system ROP) Instytutowi Ochrony Srodowiska - Paristwowemu Instytutowi Badawczemu (105-PIB)
{wdrozenie prawa UE},

6) wprowadzeniu mechanizmu nieodplatnego przydzielania przez 105-PIB masy odpadéw opakowaniowych
poddanych recyklingowi organizacjom odpowiedzialnosci producentéw i organizacjom samorzadu
gospodarczego; masa ta bedzie odpowiadala masie odpaddéw opakowaniowych poddanych recyklingowi, za
ktéra uiszczono oplate opakowaniowa (czyli powstatych z opakowan przeznaczonych dla gospodarstw
domowych), i bedzie ustalana na podstawie informacji przekazywanych okresowo przez recykleréw; mechanizm
ten zapewni mozliwos¢ realizacji ustawowego obowigzku zapewnienia pozioméw recyklingu przez organizacje w
imieniu wprowadzajacych produkty w opakowaniach przeznaczonych dla gospodarstw domowych, ktérych ta
organizacja reprezentuje (nadregulacja - inicjatywa wtasna),

7) wprowadzeniu mechanizmu doszczelniajacego system wystawiania dokumentéw DPR i EDPR, ktére beda
wystawiane przez I0S-PIB na wniosek recyklera, eksportera lub wewnatrzwspélnotowego dostawcy odpadéw
opakowaniowych po przeprowadzeniu audytu przedsiebiorcy w zakresie informacji wskazanych we wniosku
(nadregulacja - inicjatywa wiasna),

B) przeksztalceniu organizacji odzysku opakowari w organizacje odpowiedzialnosci producentéw oraz
wprowadzeniu zmian w zakresie wymagan dotyczacych prowadzenia dziatalnosci przez te organizacje
polegajacych m.in. na podniesieniu kapitatu zaktadowego do 5 min 2} oraz obowiazku uzyskania zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci, ktére bedzie wydawat minister wiasciwy do spraw klimatu (nadregulacja - inicjatywa
wtasna),

9) wprowadzeniu mechanizmu wynagrodzenia dla organizacji odpowiedzialnosci producentéw placonego przez
producentéw reprezentowanych przez dana organizacje; minimalna wysokos¢ wynagrodzenia zostanie
okreslona przez ministra wiasciwego do spraw klimatu w drodze obwieszczenia {(wdrozenie prawa UE).
Wszystkie powyzsze rozwiazania zostaly szczegélowo opisane w pkt 2 OSR.

W zakresie oplat warto dodatkowo omdwié kwestie optaty opakowaniowej w kontekscie optaty produktowej,
ktdére nie s3 ze soba bezposrednio powigzane. Oplata produktowa jest sankcjg zwigzana z niezapewnieniem
przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych. Majac na
uwadze, ze wprowadzajacy nadal beda posiadali obowiazki w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych,
utrzymana zostanie optata produktowa. Nalezy zauwazy¢, Ze s to niezalezne od siebie optaty. Oplata
opakowaniowa bedzie zwigzana z wprowadzaniem do obrotu produktéw w opakowaniach przeznaczonych dla
gospodarstw domowych, a optata produktowa jest zwigzana z niezrealizowaniem ustawowych celéw w zakresie
przetwarzania odpadéw opakowaniowych, w tym takze innych niz przeznaczone dla gospodarstw domowych (tj.
zbiorczych i transpertowych).

Projektowane przepisy, w tym w zakresie optaty opakowaniowej, teoretycznie mogg zosta¢ uwzglednienie,
przez przedsiebiorcéw wprowadzajacych produkty w opakowaniach, w cenie produktéw. Niemniej nie jest
mozliwe dokladne oszacowanie | wskazanie wzrostu cen produktéw, poniewaz to od indywidualnych decyzji
poszczegdlnych przedsiebiorcéw w kontekscie konkurencyjnosci rynku zalezy, w jakim stopniu koszty systemu
ROP zostang przeniesione na konsumentéw. Z drugiej strony wplacane przez przedsiebiorcédw optaty
opakowaniowe docelowo obnizg oplaty ponoszone przez mieszkancéw za odbiér odpadéw pochodzacych z
gospodarstw domowych.

Nowe etaty, ktére zostaly przedstawione w pkt 6 OSR, jako niezbedne do realizacji zadar po stronie 105-PIB
oraz Ministra Klimatu i Srodowiska zostang w catosci sfinansowane w ramach 2% $rodkéw przekazanych przez
NFOSIGW, a pochodzacych z wplywéw z tytulu oplaty opakowaniowej. W zwigzku z powyzszym nowe etaty nie
beda mialy wplywu na wydatki budzetu panstwa.

W zakresie finansowania systemu ROP w ramach optaty opakowaniowej oraz wynagrodzenia na rzecz
organizacji odpowiedzialnosci producentéw do szacunkéw przyjete zostaly ponizsze zaloZenia.

taczne dochody z tytutu optaty opakowaniowej zostaly oszacowane na podstawie danych o masie opakowan, w
ktérych zostaty wprowadzone do obrotu produkty w 2018 r. {ok. 3 min Mg to szacunkowy udzial opakowan
jednostkowych w strumieniu ok, 5,59 min Mg wszystkich opakowar w 2018 r.) oraz wstepnie przyjetej $redniej
stawki oplaty (stawki optat zostang zréznicowane dla poszczegdlnych rodzajéw opakowan) za kazdy kilogram
opakowania, w ktérym producenci wprowadza do obrotu swoje produkty, wynoszacej 0,50 z.

Przyjeta do obliczer stawka optaty (0,50 zf) zostata obliczona na podstawie stawek opfat, ktére obowiazujg na
terenie Czech w 2019 r. w przeliczeniu na PLN/Mg (wedtug $redniego kursu EUR/PLN na 31.12.2018 - 4,3000 zt).
Szacuje sig, ze optata opakowaniowa nalezna za 2023 r. (pierwszy rok obewiazywania ustawy) wyniesie 1 500,0
min zt. Z uwagi na to, Ze okresem rozliczeniowym dia naliczania optaty opakowaniowe] jest miesigc, w
pierwszym roku wplywy z tytutu optaty opakowaniowej obejma okres 11 miesiecy (wpltywy za grudzief 2023 r,
zostang przekazane w styczniu 2024 r.). Oznacza to, ze w 2023 r. do marszatkdw wojewd6dztw wplynie optata w
szacowanej wysokosci 1 375,0 min zt.

Z kolei wysokoé¢ wynagrodzenia na rzecz organizacji odpowiedzialnosci producentéw zostata obliczona na
podstawie usrednionych stawek oplat, ktére obowigzuja na terenie Czech w 2019 r. w przeliczeniu na PLN/Mg
(wedtug sredniego kursu EUR/PLN na 31.12.2018 - 4,3000 z}), oraz przy zatozeniu, Ze wszyscy wprowadzajacy
produkty w opakowaniach podpisza umowe z organizacja. Stawki czeskie zostaty przyjete jako podstawa do
obliczen ze wzgledu na podobny podziat na rodzaje opakowan co w Polsce oraz wéwczas brak kryteriéw
modyfikujacych ostateczng wysokos¢ tych stawek, Przyjeto nastepujace stawki dla rodzaju opakowania ze:

1) szkta: 319,19 zi/Mg;

2) tworzywa sztucznego: 886,56 zi/Mg;

3} papieru i tektury: 414,46 zi/Mg;

4) aluminium: 440,92 zi/Mg;

5) stali: 331,44 zi/Mg;

6) drewna: 198,32 zl/Mg;

7) opakowania wielomateriatowe: 1 049,54 zi/Mg.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami wprowadzajacy predukty w opakowaniach przeznaczonych dla gospodarstw
domowych, w pierwszym roku funkcjonowania nowego systemu, peniedliby wynagrodzenie na rzecz organizacji
odpowiedzialnosci producentédw w wysokosci ok. 145,3 min zl, a wprowadzajacy produkty w pozostatych
opakowaniach ok. 663,4 min z}. Ogdlnie wynagrodzenie na rzecz organizacji odpowiedzialnosci producentéw
wyniostoby ok. 808, 7 miIn zt w pierwszym roku funkcjonowania nowego systemu.

Powyzsza kwestia zostala szczegétowo opisana w pkt 6 7 OSR.

Ponadto planowane rozwigzania, ktére potencjalnie moga negatywnie oddziatywac na sytuacje finansowg
konsumentéw | przedsiebiorcdw, nie zostana wprowadzone w czasie stanu epidemii. Planowanym terminem
wejécia w Zycie przepiséw projektowanej ustawy jest 1 stycznia 2023 r., co jest dopuszczalne ze wzgledu na
termin dostosowania systemu ROP do przepiséw art. 8 i Ba dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpaddw,
okreslony w art. 8a ust. 7 tej dyrektywy na 5 stycznia 2023 r,



Organ odpowiedzialny za opracowanie projektu MKiS

Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu Jacek Ozdoba Sekretarz Stanu
Organ odpowiedzialny za przediozenie projektu RM  MKi$

Planowany termin przyjecia projektu przez RM AV kwartat 2021 r,
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Zwidzku Gm

UCHWALA Nr X/46/2021
Zgromadzenia Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego
z dnia 21 czerwea 2021 r.
w sprawie stanowiska Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego
na temat konieczno$ci przeciwdzialania wzrostowi oplat
za zagospodarowanie odpadéw komunalnych

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 69 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 1., poz. 713, ) - Zgromadzenie uchwala, co nastepuije:

§ 1. Przyjmuje si¢ Stanowisko Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego na temat koniecznodci
przeciwdzialania wzrostowi oplat za zagospodarowanie odpadéw komunalnych - stanowiace
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Zarzadowi.
§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do uchwaly Zgromadzenia ZGSO
Nr X/46/2021 z dnia 21 czerwca 2021 r.

Stanowisko Zwigzku Gmin Slgska Opolskiego podjete
przez Zgromadzenie Zwigzku Gmin Slgska Opolskiego w Opolu
w dniu 21 czerwea 2021 r.
na temat koniecznosci przeciwdzialania wzrostowi oplat
za zagospodarowanie odpadéw komunalnych

1. W naszym S$rodowisku samorzgdéw gmin miejsko-wiejskich i wiejskich w
wojewodztwie opolskim trwa dyskusja na temat konieczno$ci przeciwdzialania
znaczgcemu wzrostowi oplat za zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Uwazamy,
ze producenci powinni odpowiada¢ za wyprodukowane przez siebie opakowania, ktére
po zuzyciu stang si¢ odpadami. Obowigzek wprowadzenia rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw (ROP) wynika z dyrektywy Unii Europejskiej UE 2018/851 z dnia 30 maja 2018
r. zmieniajgcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP). Dyrektywa ta powinna by¢ wdrozona do polskiego
prawa. Mimo to wcigZ nie ma w Polsce odpowiednich przepiséw ustawowych.

2. Zwigzek Gmin Slgska Opolskiego wnioskuje o szybkie wprowadzenie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producentéow (ROP) w formie nowelizacji ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w powigzaniu z rozwigzaniami zapisanymi w
ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Naszym zdaniem oplata ROP musi
pokrywaé realne koszty netto utrzymania systemu oraz by¢ na tyle elastyczna, aby
dostosowac si¢ w kolejnych latach, kiedy cele zbiérki i recyklingu wzrosng. Réwnoczesnie
zwracamy uwage na znaczenie kontroli dysponujacych Srodkami z ROP tzw. organizacji
odzysku, gdyz Srodki te muszg wracaé do systemu i wspiera¢ zarbwno prewencje, jak i
ponowne uzycie oraz recykling.

3. Stwierdzamy, ze przyj¢ty w dniu 15 czerwca 2021 r. przez Rad¢ Ministréw projekt
nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach nie zawiera oczekiwanych przez samorzgdy gminne rozwigzan
przyczyniajgcych si¢ do przeciwdzialania 2znaczgcemu wzrostowi oplat za
zagospodarowanie odpadéw komunalnych.







