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POSTANOWIENIE

0 zbiorowym Zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz. U. z 2020 r, poz. 2028
zwanej dalej »UZZW0s") W zwiazku z art, 123 j art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.z 2021 I, poz. 735) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 06 lipca
2021 r,, ktory wptynat do Organu regulacyjnego w dniy 15 lipca 2021 r. o wydanie opinii

Mikotow.
postanawiam

przedstawi¢ opini¢ do projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow i wskaza¢
§ 3 ust. 1 pkt. 1 Jit. b; 86 ust. 2 3; 8 8ust. 2; § 9 yst. 3§11 ust. 2; §13 ust. 2; § 14; § 15 yst. 1;§16
ust. 1i2; § 18 ust. 2 - 4; 8§ 21 ust. 2; § 21 yst, 5 pkt.5: 6723 < 24; § 25 ust.2; § 27 Jjako niezgodne
Z przepisami ustawy z dnia 7 Czerwca 2001 roku 0 zbiorowym Zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw.

UZASADNIENIE

terenie Gminy Mikotéw wraz z uchwaty Rady Miejskiej Mikotowa nr XLIII/406/2021 z dnia 22 czerwca
2021 r. w Sprawie  zatwierdzenia projektu  zmian Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania sciekdw obowiqzujqcego na terenie Gminy Mikotdw i przekazania go organowi
regulacyjnemu wraz z projektem przedmiotowego regulaminu,

Majac na uwadze powyzsze organ regulacyjny zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z art. 19 yst, § ustawy o zbiorowym Zaopatrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw (t.j. Dz. U. z 2020 r, Poz. 2028) regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekdw okreéla
prawa i obowiazki przedsiebiorstwa wodociqgowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociqgowo-kanaIizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw;
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2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczeri w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwoéci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przytacza;

7) spos6b postepowania w przypadku niedotrzymania ciagloéci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci sakiécers w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Zawarte w przywotanym przepisie upowaznienie jest upowaznieniem okreslajacym materig,
ktérg pozostawiono szczegotowemu uregulowaniu w drodze aktu prawa miejscowego. Upowaznienie
to nie daje wiec radzie gminy podstaw do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych materie
inne niz wymienione w przytoczonym przepisie.

Zgodnie z art. art. 19 ust. 2 ww. ustawy organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy i wydaje,
w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opinie nie poiniej niz w terminie miesiaca od dnia
doreczenia tego projektu.

Z w/w pisma przewodniego oraz uchwaty organ regulacyjny powziat informacje o zawiadomieniu

przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego dziatajacego na terenie Gminy Mikotdéw o przekazaniu
projektu regulaminu do zaopiniowania. Dokonanie czynnosci zawiadomienia byto obowigzkiem Rady,
co wynika z art. 19 ust. 1 ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
éciekéw (t. j. Dz. U.z 2020 r., poz. 2028), zgodnie z ktérym, Rada na podstawie projektéw regulaminow
dostarczania wody i odprowadzania sciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo —
kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz
przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym przedsigbiorstwa
wodociggowo — kanalizacyjne.
Ponadto zgodnie z art. art. 19 ust. 2 ww. ustawy organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania sciekow w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy i wydaje,
w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie, opinie nie pézniej niz w terminie miesigca od dnia
doreczenia tego projektu.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w dniu 16 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska Mikotowa przyjeta
uchwate nr XLVII/841/2018 w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
éciekéw na terenie Gminy Mikotéw, ktdra opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego w dniu 23 paZdziernika 2018r. (poz.6549).

Ww. regulamin obowigzuje obecnie na terenie Gminy Mikotéw. Aktualnie Przewodniczaca Rady

Miejskiej Mikotowa przekazata do zaopiniowania nowy projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Mikotéw, ktéry nalezato ponownie zaopiniowac.

Organ regulacyjny, wskazuje, ze W rozdziale 1 w § 1 projektu regulaminu okreslony zostal jego
zakres przedmiotowy zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, czyli jako: regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow okresla
prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug (...).

W rozdziale 2 dotyczacym minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociaggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow prawidtowo
okreélono minimalne ciénienie wody oraz zobowigzano przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
do dostarczania odbiorcom ustug wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i do przyjmowania do
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posiadanej sieci kanalizacyjnej $ciekéw wprowadzonych przez odhiorcéw ustug w okreslonej ilogci
wyrazonej w m? na dobe.
Pojecie »Minimalnego poziomu ustug’

Zaopatrzeniu w wode {...), regulamin powinien okreslac¢ minimalny poziom ustug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwo, tj.: ilos¢, jakosé i cisnienie dostarczanej wody i odprowadzania Sciekéw. Na
konieczno$¢ zawarcia w regulaminie minimalnego poziomu ustug $wiadczonych Przez przedsiebiorstwo
Zwraca rowniez uwage WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt Il
SA/Go 104/18, Czy tez WSA w Warszawie w wyroku z dnia 27 marca 2018 r., sygn. akt V|| SA/Wa
887/17, w ktérym konkluduje, ze brak okreslenia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw nie
spetnia upowaznienia wynikajacego z obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawa.

zachowaniu  minimum okreslonego przepisami. W niektorych  przypadkach woda moze
charakteryzowa¢ sig szczeg6lnymi walorami, czystoscig, smakiem, zawartoscig cennych pierwiastkdw.
Zatem wszystkie parametry odnoszace sie do jakosci gwarantowanej przez przedsiebiorstwo powinny
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w regulaminie.

W projekcie regulaminu Rada Miejska w § 3 ust. 1 pkt. 1 lit. b zawarta jedynie ogélny zapis, iz
przedsiebiorstwo wodociqgowo~kanaIizacyjne dostarcza wode o normatywnej jakosci
odpowiadajgcej wodzie Przeznaczonej do spozycia przez ludzi, okredlonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 13 Ustawy”,

Powyzsze zapisy nie wypetniaja dyspozycji z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode (...). Zadaniem Organu stanowigcego gminy Przewidzianym w art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy jest

a mianowicie: ci¢nienia wody, jakosci i iloéci dostarczanej wody (por.m.in. wyroki WSA w Opolu z dnia
19 grudnia 2006 r,, Sygn. akt Il SA/Op 605/06 i z dnia 27 marca 2007 r.; atakie wyroki WSA
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w Warszawie z dnia 14 marca 2018 r. - VIlI SA/Wa 896/17 oraz z dnia 10 maja 2018 r., VIl SA/Wa
946/17). W wyroku z dnia 24 kwietnia 2018 r. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku sygn.
akt: Il SA/Bk 879/17 stwierdzit, iz okreslenie ,minimalny poziom $wiadczonych ustug” oznacza, ze
przepisy uchwaty w postaci regulaminu zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow powinny
konkretyzowac tres¢ regulacji wyzszego rzedu, w tym parametry ustug (np. jakosci wody) powinny by¢
zagwarantowane w regulaminie przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne (np. czystosc
wody, jej smak, zawartos¢ pierwiastkow). Oznacza to, ze brak wskazania w regulaminie konkretnego
minimalnego poziomu $wiadczonych ustug czyni mozliwoé¢ ztozenia reklamacji niezwykle utrudniona,
o ile nie iluzoryczng. Co wiecej, nieprawidtowo$¢ realizacji upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 5
pkt 1 ustawy (...) polegajaca na wskazaniu konkretnych aktéw prawnych (rozporzadzenr), a nie na
okreéleniu minimalnego poziomu $wiadczonych ustug wynika takze i z tego, ze wskazanie konkretnych
aktéw nie uwzglednia ich pdzniejszych zmian oraz ich uchylenia i zastgpienia nowymi regulacjami.

W zakresie okreélonym w rozdziale 3 dotyczacym warunkéw i trybu zawierania umow
z odbiorcami ustug uregulowano miejsce zawierania umowy poprzez wskazanie, iz jest to lokal
przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz wprowadzono informacje o prawie do
odstapienia od umowy w przypadku jej zawierania z odbiorca ustug poza lokalem przedsigbiorstwa na
podstawie ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (t. j. Dz. U. z 2020r., poz. 287).
Rada wskazata, w jakim terminie od zlozenia przez przysztego odbiorce ustug wniosku o zawarcie
umowy, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne sporzadzi i przedtozy przysztemu odbiorcy ustug
umowe o zaopatrzenie w wodg i/lub odprowadzanie éciekéw.
W § 6 ust. 2 i 3 wprowadzono zapis, ze ,przedsiebiorstwo udostgpnia na swojej stronie internetowe]
wzor wniosku o zawarcie umowy”. Organ wskazuje, ze zaréwno przepis art. 6 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu sciekéw, ani inne jej przepisy nie dajg Radzie
Miejskiej podstaw do nadawania przedsiebiorstwu uprawnienia do sporzadzania wzoréw umow.
Zdaniem organu regulacyjnego Rada dokonata nieuprawnionego scedowania obowiazku wynikajgcego
z art. 19 ust. 5 pkt 2 ww. ustawy do okreslenia warunkéw i trybu zawierania umow z odbiorcami
bezpoérednio na  przedsighiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych wskazano, Ze przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw nie przewiduja podstawy do nadawania przedsigbiorstwu uprawnienia do
sporzadzenia wzoru wniosku o zawarcie umowy (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 kwietnia 2015 r.
sygn. Akt Il SA/Lu 641/14, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 paZdziernika 2010 r., sygn.
Akt 11 SA/Go 511/10).

W rozdziale 4 projektu regulaminu dotyczace sposobu rozliczern w oparciu o ceny | stawki optat

ustalone w taryfach Rada odniosta sig do dyspozycji okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...). Przepis ten upowaznia do okreélenia w regulaminie sposobu
rozliczen w oparciu o ceny i stawki ustalone w taryfach, z zastrzezeniem, ze musi on pozostawac
w zgodnosci z zasadami rozliczent zakreélonymi w rozdziale 5 ww. ustawy i mie¢ na uwadze (zgodnie
z art. 1 ww. ustawy) réwniez ochrong interesu odbiorcéw ustug przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego.
Zwrécono uwage na tres¢ § 18 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki  Morskie]
i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow, na podstawie, ktérego w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego dziatania
wodomierza gtéwnego ilos¢ pobranej wody ustala sie na podstawie $redniego zycia wody w okresie
3 miesiecy przed stwierdzeniem nieprawidiowego dziatania wodomierza, a gdy nie jest to mozliwe — na
podstawie $redniego zuiycia wody w analogicznym okresie roku ubiegtego Ilub iloczynu
éredniomiesiecznego zuzycia wody w roku ubieglym i liczby miesigcy nieprawidfowego dziatania
wodomierza.
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W § 8 ust. 2 projekty regulaminu postanowiono, ze: "Ceny ustug wodociggowych i kanalizacyjnych,
ktore nie s3 zawarte w taryfie, Przedsiebiorstwo okresla w cenniku ustug dostepnym w jego siedzibie
i na stronie internetowej ". W ocenie organu regulacyjnego Powyzsze uregulowanie narusza w sposéh

podstawy do zawierania w regulaminie upowaznienia dla przedsiebiorstwa do okresdlania cen ustug,
ktére nie sa zawarte w taryfie.

W § 9 ust. 3 postanowiono, ze jesli przedsiebiorstwo dopuscito rozliczenie na podstawie przecigtnych
norm zuzycia wody, Odbiorca jest zobowigzany powiadomi¢ w ciaggu 7 dni o wszystkich zmianach
skutkujacych koniecznoscia zmiany rozliczer,, w szczegolnosei: ilodci osgb zamieszkujgcych lub
przebywajacych na nieruchomosci, zwigkszenia hodowli, upraw i produkcji.

Zdaniem organu regulacyjnego kwestije dotyczace sposobu terminéw wzajemnych rozliczer pomiedzy
stronami, zostaty zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 uzzwoé Zarezerwowane dla postanowier umowy
Zawieranej Pomigdzy dostawcy, a odbiorcy ustug wodociggowych. Rada Miejska nie jest wladna
rozstrzyga¢ kwestii zastrzezonych przez ustawodawce dla przysztych stron umowy w akcie prawa
miejscowego jakim jest Regulamin dostarczania wody.

W § 11 ust. 2 Rada wprowadzita zapis w projekcie regulaminu, ze odbiorca ustug dokonuje zaptaty za

WW. rozporzadzenia.

W rozdziale 5 ,Warunkj przytaczania do sieci” Rada Gminy ustalita jakie elementy powinny
okresla¢ warunki przytaczenia do sieci (§ 10 ust. 7).
W § 13 ust. 2 projektu regulaminu, okreslajgcymi jakie elementy powinny zawiera¢ warunki
przytaczenia do sieci, postuzono sformutowaniem »C0 najmniej”. Uzycie w projekcie regulaminu ww.
ZWrotéw powoduje, ze okreslone w nim elementy warunkéw przytaczenia majg charakter wyliczenia

umoéw z odbiorcami ustug. Rada, kierujac sie wytycznymi zawartymi w treéci udzielonego jej
upowaznienia do podjecia uchwaty, Powinna uregulowaé w sposéb kompleksowy i precyzyjny materie
podlegajaca regulacji. Zagadnienia te powinny byé skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna by¢
sformutowana w ten sposob, aby podmioty, a takze przedsiebiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne, nie
miaty watpliwosci, jakie elementy warunkéw przytaczenia powinny zawiera¢ (por. PN-11.4131.357.2019
- rozstrzygniecie nadzorcze Woj. Lubel. z dnia 05-08-2019).

W § 14 w projekcie regulaminu Rada Miejska zawarla zapis, ze przedsiebiorstwo udostepnia na swojej

wymienionych w art. 19 ust. § pkt 4 uzzwo$ na przedsigbiorstwo. Umozliwienie przedsiehiorstwu
tworzenia wzoru  wnioskéw Czy umow powoduje, ze odbiorcy moga by¢ traktowani
W réiny sposéb w zalezno<ci od tego z ustug jakiego przedsiebiorstwa korzystaja, w sytuacji ich
wielosci na danym obszarze.

W § 15 ust. 1 projektu regulaminu, okreslajgcymi jakie elementy powinny zawiera¢ warunki
przytaczenia do sieci, postuzono sformutowaniem »W SzCzegolnosci”. Uzycie w projekcie regulaminu
WW. zwrotu powoduje, ze okreélone W nim elementy warunkéw przytaczenia maja charakter
wyliczenia otwartego. Taka regulacja oznacza, ze Rada Gminy nie okreélita w sposdb wyczerpujgcy
wszystkich elementdw. Zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, a Przyjeta regulacja winna by¢
sformutowana w ten sposob, aby podmioty, a takze przedsiebiorstwo wodociqgowo-kanaiizacyjne, nie
miaty watpliwosci, jakie elementy warunkéw przytaczenia powinny zawieraé.
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W rozdziale 6 dotyczacym warunkéw technicznych okreélajacych moiliwos¢ dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych w § 16 wust. 1 Rada uzaleinita dostepnoé¢ ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych od wieloletnich plandéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych lub/i
urzadzed kanalizacyjnych. W ocenie organu regulacyjnego powyzszy zapis zostat podjgty
z przekroczeniem delegacji ustawowej. Z art. 15 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw wynika, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
zobowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomosé¢ osoby ubiegajacej sie o przytaczenie nieruchomosci do
sieci, jezeli sg speinione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug.

Natomiast w § 16 ust. 2 uzalezniono dostep do ustug od technicznych mozliwosci istniejgcych urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych, odsyfajac do nieczytelnych kryteridw "przepustowosci, zdolnosci
produkeyjnej,  lokalizacji nieruchomosci, stanu  technicznego urzadzern  wodociagowych
i kanalizacyjnych". Wprowadzenie tak niejednoznacznych kryteriow niewatpliwie moze sprzyjac
arbitralnemu rozpatrywaniu wnioskéw 0sob ubiegajacych sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci.
Wypetnieniem woli ustawodawcy w zakresie okreélenia w regulaminie tych warunkow technicznych
jest wskazanie, na jakich zasadach i w jakim trybie przytaczenie bedzie sig odbywac. Przez owe warunki
przytaczenia do sieci mozna rozumieé¢ na przyktad kolejnos¢ przytaczania do sieci poszczegélnych
odbiorcéw, czy tez przyblizony termin, w ktorym owo przytaczenie ma nastgpi¢. Nalezy tutaj
uwzgledni¢ sposdb ustalania warunkéw technicznych okreslajacych mozliwos¢ dostepu do ustug
wodociggowo — kanalizacyjnych, np. poprzez wprowadzenie wymogu w zakresie rodzaju i wielkosci rur,
okreélenie przypadkow, kiedy odprowadzanie éciekow nastepuje do istniejgcych studzienek, a kiedy
wymagane jest wybudowanie nowego przytacza kanalizacji sanitarnej, okreslenie technicznego
przytaczenia do sieci wodociggowej czy innych Sciéle technicznych wymogéw, z uwzglgdnieniem np.
czynnika geograficznego, klimatycznego itp. Zgodnie z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...)
wykonanie przytgczy wodociagowych i kanalizacyjnych umoiliwia korzystanie z ustug swiadczonych
przez przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne. Jest to mozliwe, gdy bedgce w posiadaniu
przedsigbiorstwa urzadzenia wodociggowe i kanalizacyjne umozliwiajg zapewnienie realizacji dostaw
wody w wymaganej iloéci i pod wymaganym ciénieniem oraz odprowadzanie sciekéw w sposob ciagty
i niezawodny, a takie zapewnienie nalezytej jakosci $wiadczonych ustug. W przypadku mozliwosci
przytaczenia nieruchomosci do sieci, przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne wydaje na
wniosek inwestora, warunki techniczne przytaczenia okreélajace parametry techniczne wykonania
projektowanych robdt, warunki odbioru przytaczy oraz warunki zawarcia umowy. Warunki te stanowig
podstawe do wykonania projektu przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych sporzgdzonego przez
projektanta z uprawnieniami w specjalnosci instalacyjnej w odpowiednim zakresie. Powyzsze czynnosci
— aby mogly by¢ zgodne z prawem — muszg by¢ podjete na podstawie warunkéw technicznych
okreélonych w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania sciekow. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
zawarte w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...) pkt1-9 wyznaczajg minimalny,
obligatoryjny zakres regulaminu.

W § 17 ust. 4 Rada postanowita, ze przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne powinno prowadzi¢
rejestr odméw przytaczenia do sieci, ktéry raz do roku przekazuje do wiadomoéci gminie oraz organowi
regulacyjnemu. Jednakze zaden przepis ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw nie przewiduje takiej mozliwosci. Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow ma charakter prawa miejscowego, W zwiazku z czym wynikajace z niego
uprawnienia i obowigzki muszg w sposdb precyzyjny znajdowac umocowanie w delegacji ustawowej
na podstawie, ktorej sg tworzone.

W ocenie organu regulacyjnego, przytoczone regulacje w rozdziale 6 nie wypetniaja dyspozycji
okreélonej w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy O zbiorowym zaopatrzeniu w wodg | zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Zgodnie z tym przepisem, regulamin powinien okreéla¢ techniczne warunki
okreélajace motzliwo$¢ dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. W rozumieniu ww. ustawy,
zawarty w tym przepisie zwrot ,warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem znaczeniowym
okreélenie przestanek (czynnikow wyznaczajacych lub warunkujacych, elementow, cech koniecznych)
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wskazano na czym polega sam odbigr wykonanego przytacza, czyli na sprawdzeniu przez
przedsiebiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne zgodnosci  wykonania przytacza  z  warunkami
przytaczenia.

Pod pojeciem ,sposobu dokonywania odbiory” nalezy rozumie¢ okreslenie wszelkich czynnosci
Zwigzanych z odbiorem, poczawszy od zgloszenia Przez odbiorce gotowoéci do dokonania odbioruy,
Czynnosci technicznych zwigzanych z odbiorem, w tym sprawdzenia zgodnoéci wykonania przytacza
Z wydanymi warunkami, przeprowadzenia prob, dokonania odbiorow czesciowych, sporzadzenie

Natomiast w § 18 ust. 2 w projekcie regulaminu Rada postanowita, ze przed sporzadzeniem protokoty
odbioru koricowego przytacza, osoba ubiegajaca sie o przytaczenie nieruchomoéci do sieci
zobowigzana jest dostarczy¢ przedsiebiorstwu geodezyjna inwentaryzacje powykonawczg
przyfacza(...). W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze przedsiebiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne
wydaje warunki przytaczenia do sieci, ktére majg okresli¢ wszelkie Wymagania, jakie nalezy spetni¢ do
dokonania takiego przytaczenia, a po dokonanym odbiorze przedsiebiorstwo ma obowigzek zawrze¢
stosowng umowe. Do wydania warunkdéw przytaczenia danej nieruchomosci do sieci konieczne jest
zfozenie odpowiedniego whniosku, zawierajacego  wszelkie informacje dotyczace planowanego
przytacza oraz opis nieruchomosci, a takse dotgczenie Wymaganych dokumentdw. Postepowanie
poprzedzajace rozpoczecie robdét budowlanych reguluje ustawa Prawo budowlane. Zgodnie z art. 30

pkt 20 (przytaczy elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych
i telekomunikacyjnych) Z zastrzezeniem art. 293, a wiec z uwzglednieniem Wymogu sporzadzenia planu

zasobu geodezyjnego i kartograficznego, Przy czym do budowy tej stosuje sie przepisy prawa
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw. Tym samym na odbiorce

geodezyjne | kartograficzne, to ustawa reguluje m.in. sprawy dotyczace wykonywania prac
geodezyjnych | kartograficznych oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz koordynacji
sytuowania tych sieci. W ocenie organu regulacyjnego zapis § 18 ust. 1 w projekcie regulaminu

W § 18 wust. 3 projektu regulaminu, okreslajacymi jakie elementy powinny zawieraé¢ wniosek oraz
warunki przytaczenia do sieci, postuzono sformutowaniem ,w szczegdlnosci”. Tak jak powyzej organ
wskazywat uzycie ww. zwroty powoduje, ze okreélone w nim elementy maja charakter wyliczenia
otwartego. Taka regulacja Oznacza, ze Rada Gminy nie okreélita W sposdb wyczerpujgcy wszystkich
elementdw.
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W § 18 ust. 4 Rada wprowadzita zapis, iz przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo
odmowié odbioru przytacza, jesli przytacze zostato wykonane: bez jego wiedzy, niezgodnie z wydanymi
warunkami przytaczenia lub przepisami prawa. W ocenie organu regulacyjnego przedmiotowy zapis
pozostaje w sprzecznosci z art. 15 ust. 4 uzzwoé, w myél ktorego przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest zobowigzane przytgczy¢ do sieci nieruchomoé osoby ubiegajacej sie o przylaczenie
nieruchomoéci do sieci, jezeli s spetnione warunki przytaczenia okreslone w regulaminie, o ktorym
mowa w art. 19 oraz istnieja techniczne mozliwosci éwiadezenia ustug. Zatem w $wietle regulaci
ustawowych przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne ma wytacznie uprawnienie do wydania
warunkéw technicznych przytaczenia do sieci (ustawy), technicznych warunkow okreslajacych
mozliwoéé dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych (art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy), a nastgpnie
dokonania odbioru wykonanego przyfacza, co ma stuzy¢ sprawdzeniu zgodnosci stanu faktycznego 2z
wydanymi warunkami. S3 to jedyne uprawnienia przedsiebiorstwa, zas z przepisu art. 15 ust. 4 ustawy
wynika wyraznie obowigzek przedsiebiorstwa przytaczenia do sieci nieruchomosci, o ile zostaty
spetnione powyisze warunki. W konsekwencji Rada Miejska nie ma kompetencji do okreslenia
przestanek negatywnych, tzn. przestanek odmowy przytaczenia nieruchomoéci do sieci. Powyisze
stanowisko potwierdza rowniez orzecznictwo sadow administracyjnych (por. wyrok Wojewaddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 wrzeénia 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 425/13, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 27 czerwca 2017 r. sygn. akt ).

W rozdziale 8 dotyczacym sposobu postgpowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug
i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekdw
zawarto zapisy dotyczace tego, jak ma sig zachowac przedsigbiorstwo w sytuacji, gdy dojdzie juz do
ograniczenia lub  obnizenia jakosci  swiadczonych  ustug. Prawidlowo  postanowiono
o obowigzku informowania odbiorcéw ustug przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
o wszelkich przerwach i zaktoceniach w dostawie wody i/lub odbiorze Sciekow.

W przypadku standardéw obstugi odbiorcow ustug, w tym sposobdéw zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktécen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow
(rozdziat 9) w § 21 ust. 1 prawidtowo wskazano przyczyny sktadania reklamacji jako $wiadczenie ustug
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, a W szczegdlnoéci dot. ilosci i jakosci
éwiadczonych ustug oraz wysokosci naliczonych opfat, funkcjonowanie przyrzadéw pomiarowych
niezaleznie od ich wiasnosci.

Wprowadzono zapis 0 wstrzymaniu rozpatrzenia reklamacji w przypadku zaniechania udostepnienia
nieruchomoéci przez odbiorce ustug.

W § 21 ust. 2 projektu regulaminu, Rada Miasta postanowita, iz ,reklamacja powinna by¢ zgtaszana
w formie pisemnej, mailowej lub faksem. Przepisy kluczowej dla sprawy ustawy, w tym jej art. 19, nie
zawezajg formy skiadane] reklamacji do formy pisemnej, mailowej lub faksem a zatem wyrazone
w przytoczonym przepisie ograniczenie w projekcie regulaminu zdaniem organu regulacyjnego
narusza art. 19 ustawy. Prawodawca w treéci art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzeniu ciekdw, ksztattujac konstrukcje sposobu zatatwienia
reklamacji nie okreslit w sposob szczegdtowy formy w jakiej reklamacja moze zosta¢ przez odbiorca
ustugi ztozona. Przyjety przepis dopuszczajacy forme reklamacji wylacznie pisemnie, mailowo lub
faksem w sposGb istotny ogranicza ustugobiorcom prawo do skiadania zastrzezeri co do $wiadczonych
ustug. Ztozenie reklamacji opiera si¢ 0 zasade dobrowolnosci. Realizacja tego uprawnienia powinna
nastapi¢ w kazdy mozliwy sposob. Natomiast wprowadzenie zapisu wymagajacego okreslonych form
jej ztozenia, istotnie moze wigza¢ sie w ograniczeniem ustugobiorcom przystugujacego im prawa
stozenia reklamaciji. Nalezy przyja¢, majac szeroki wachlarz mozliwoéci, iz czynnosci tej mozna dokonat
w dowolnej formie (np. ustnie, osobiécie, telefonicznie, email, pisemnie itp.).Dlatego tez ztozenie
reklamacji np. w formie telefonicznej nie bedzie wymagato podpisu zgtaszajacego reklamacjg, co
wynika z § 21 ust. 5 pkt 5 projektu regulaminu.
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W § 23 projektu regulaminu postanowiono, 7e dane dotyczace adresy siedziby lub miejsca
zamieszkania, adresu do korespondencji, wigig strony do czasy pisemnego zawiadomienia ich

wzajemnych prawach i obowigzkach. Zgodnie bowiem z art, 6 ust. 3 pkt 3 ustawy o zbiorowym
Zaopatrzeniu w wode (...) to umowa powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace praw j obowigzkdéw
jej stron.

obowigzujacych u Odbiorcy, w sposéb nie zaktécajgcy pracy, z zastrzezeniem art. 10 pkt 3 ustawy. Jak
stanowi art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode () t00 umowa, o ktérej mowa w
ust. 1, zawiera w szczegdlnosci postanowienia dotyczace procedur | warunkéw kontrolj urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Zatem regulacje § 24 projektu regulaminu nalezy uznac za
podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 19 yst. 5 ustawy,

Warunki dostawy wody na cele przeciwpozarowe zostaty uregulowane w rozdziale 10.

W § 25 ust. 2 projektu regulaminu postanowiono, ze Zapewnienije dostawy wody na cele
przeciwpozarowe nastgpuje na podstawie umowy pomiedzy Gming Mikotéw a Przedsiebiorstwem,
gdy tymczasem zwrot "warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe” uzyty w art. 19 ust. 5 pkt
9 Ustawy, stanowigcym delegacje ustawowsa, nie upowaznia Rady Miejskiej do wskazania w
regulaminie koniecznoéci zawarcia umowy pomigdzy tymi podmiotami. Warunki te powinny by¢
okreslone w regulaminie, a nie w umowie o jakiej mowa w kwestionowanym zapisie projektu
regulaminu. Naleiy zatem przyjac, ze wszelkie odestania do tego typu umowy zostaty uregulowane be;z
upowaznienia ustawowego. Jednoczeénie trudno wyobrazi¢ sobije Sens zawarcia takiej umowy, skoro
Z przepisow Uchwaty nie wynika zadne ograniczenie W korzystaniu przez straz pozarng z hydrantéw
zainstalowanych na siecj wodociggowej, zaé ilo¢ wody pobranejna cele przeciwpozarowe moze by¢
okreslona dopiero PO ugaszeniu pozaru.

W Rozdziale 11 w § 27 projektu regulaminu Rada Miasta postanowita, ze "w sprawach
nieuregulowanych bezposrednio w tresci niniejszego Regulaminu, znajduja  zastosowania
Postanowienia ustawy i rozporzadzen wykonaweczych do ustawy". Analizujac przywotany przepis nalezy
zwrdci¢ uwage, ze na jego mocy Rada zastrzegfa, iz inne przepisy o charakterze powszechnie

w takim zakresie, w jakim okreslona kwestia nie zostata uregulowana w regulaminie. Tymczasem
nalezy zauwazyc, ze zgodnie z Konstytucji RP #rédtami powszechnie obowigzujgcego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzgdzenia.  Zrédtami powszechnie obowiazujgcego bPrawa s3 takze akty prawa

94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie | w granicach  upowaznier Zawartych  w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okreéla ustawa. Przepisy rozdziatu || Konstytuc;ji Rzeczpospolitej Polskiej wyraznie

musi wynikaé z aktéw WyZszego rzedu, Przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga
naruszac przepisow zamieszczonych w aktach Wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa systemu #rédet
prawa obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktorej, w razie kolizji miedzy normami
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miejscowego, ktory zastrzega pierwszenstwo w stosowaniu tego aktu przed ustawami oraz
rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktdrych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. W przypadku, gdy zaistnieje
stan faktyczny, ktérego rozstrzygnigcie moie nastapi¢ zardwno na podstawie przepisow aktu prawa
miejscowego, jak i przepisow powszechnie obowiazujgcych na terenie catego kraju, rozstrzygnigcie
powinno nastapi¢ w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze (tak tez WSA we Wroctawiu w wyroku

2 dnia 4 kwietnia 2012 r. sygn. IV SA/Wr 81/12).

Wiaéciwy regulamin nalezatoby uzupetni¢ o informacje, kiedy dotychczasowy regulamin traci
moc obowigzujacg oraz kiedy nowy regulamin wchodzi w zycie.

W zwiazku z tym, ze przediozony do zaopiniowania przez Przewodniczacg Rady Miejskiej
Mikotowa projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow jest niezgodny
z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow nalezato
postanowi¢ jak w sentencji.

Organ regulacyjny zauwaia, ze przediozono projekt regulaminu w formie uchwaty, co wynika
7 art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu ciekow (t.j. Dz.
U.z 2020 r., poz. 2028) w zwiazku z art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020 poz.
+13).

Przedstawiona w niniejszym postanowieniu opinia nie ma charakteru wigzacego dla Rady
Miejskiej Mikotowa. Organ regulacyjny wyraza jednak nadziejg, ze w celu ujednolicenia oraz
uporzadkowania rynku wodno-éciekowego na terenie dziatania Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gliwicach Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zostanie wzigta
pod uwage.

Pouczenie

Strona niezadowolona z tresci postanowienia moze wnieé¢ od niej zazalenie. Zazalenie wnosi
sie w terminie 7 dni od dnia doreczenie decyzji do Prezesa Parstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

DYRWKTO

Mirpstaw Jurz

Otrzymuia:
1. Przewodniczaca Rady Miejskiej Mikotowa
Rynek 16, 43-190 Mikotéw
2. Wydz. RZT a/a
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