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WOJEWODA SLASKI KOT.1410.222.2020

Odpowiadajac na skierowana do Wojewody Slaskiego skarge (e-mail) z 22 grudnia
2020 r., zawierajaca zarzuty pod adresem Rady Miejskiej Mikotowa w zwiazku z organizacja
i przebiegiem sesji nadzwyczajnej. ktora odbyta si¢ w dniu 26 listopada 2020 r. oraz pismo
(e-mail) z 3 lutego 2021 r., polemizujgce z trescig uchwaly Rady Miejskiej Mikolowa nr
XXXVII/335/2021 z 26 stycznia 2021 r. — po dokonaniu szczegdlowej analizy sprawy
przedstawiam niniejsze stanowisko.

Informuje, iz zgodnie z art. 20 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) do wylgcznej decyzji przewodniczacego rady
gminy nalezy zwotywanie sesji. Z kolei z ust. 3 wynika obowigzek zwotania sesji na dzien
przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia zlozenia wrniosku przez uprawniony podmiot. Oznacza to,
iz sesja moze by¢ zwotana zardwno w 7 jak i w | dniu tego okresu. Zgodnie ze Statutem
Miasta Mikotowa do sesji nadzwyczajnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace sesji
zwyczajnych (§ 12 ust. 8 Statutu). Odpowiednie stosowanie oznacza stosowanie tego przepisu
z uwzglednieniem wystgpujacych rdznic, w tym przypadku ze skréceniem terminéw o jakich
mowa w § 8 statutu. Zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Najwyzszegoz dnia 15 lutego
2008 r., sygn. akt I CSK 357/07: W literaturze i orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze
odpowiednie stosowanie przepiséw prawa oznacza badz stosowanie odnosnych przepisoéw bez
zadnych zmian do innego zakresu odniesienia, badZ stosowanie ich z pewnymi zmianami,
badZ tez niestosowanie tych przepisow do innego zakresu odniesienia (por. m.in. uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 2006 r., IIT CZP 56/06, OSNC 2007, nr 3, poz. 43).

Ponadto na podstawie protokofu Nr XXXII1/33/2020 z sesji Rady Miejskiej Mikotowa
z dnia 24 listopada 2020 r. ustalono, iz Przewodniczaca Rady Katarzyna Syryjczyk-Slomska
zaproponowala, aby zorganizowac spotkanie przewodniczacych klubéw radnych, Burmistrza
oraz dyrektora Szpitala sw. Jézefa, w celu omdwienia sytuacji szpitala w zwigzku z decyzja
Ministra Zdrowia o przeksztalceniu szpitala w jednoimienny covidowy ~ tylko dla pacjentéw
zakazonych SARS-CoV-2, oraz potrzeby ewentualnego zwolania w trybie pilnym sesji
nadzwyczajnej w tej sprawie. Z tresci protokotu Nr XXXIV/34/2020 z nadzwyczajnej sesji
Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 26 listopada 2020 r., nie wynika by jakikolwiek radny
kwestionowat prawomocno$c¢ sesji nadzwyczajnej. Ponadto z uzyskanych od Przewodniczacej
Rady Miejskiej Mikolowa wyjasnien popartych odpowiednia dokumentacja, wynika ze sesja
nadzwyczajna zostala zwolana na wniosek odpowiedniego podmiotu (radni stanowiacy
minimum % ustawowego skfadu rady), wszyscy radni otrzymali zawiadomienie o sesji
z dotaczonym porzadkiem obrad wraz z projektem apelu (uchwaty).

Wyjasniam przy tym, ze zaden przepis ustawowy nie okresla jakichkolwiek wymagan



Y

formalnych dotyczacych wniosku o zwotanie sesji w trybie art. 20 ust. 3 ustawy
o samorzqdzie gminnym, z ktérego wynika jedynie, ze jesli wniosek o zwolanie sesji
nadzwyczajnej pochodzi od radnych, to radni ci muszg stanowi¢ co najmniej % ustawowego
sktadu rady gminy. Przepis ten (podobnie jak zadna inna norma ustawowa) nie narzuca ani
tresci wniosku ani nawet pisemnej formy takiego wniosku. Oznacza to, ze wniosek taki jest
dalece odformalizowany. Wszystkie wnioski o zwolanie sesji Rady Miejskiej Mikotowa,
ktéra odbyla sig w dniu 26 listopada 2020 r. dotyczyly tej samej przyczyny zwolania tego
posiedzenia, nadto wnioski te byly podpisane w sposéb nie budzacy zadnych watpliwosci co
do tozsamogci ich nadawcéw. Dodam, ze zwotanie sesji nalezy do przewodniczacego rady,
ktory do zawiadomienia o zwolaniu sesji dofacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami
uchwal.

Z art. 14 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym wynika, iz uchwaty rady gminy
zapadajg zwykta wickszoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu
rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zatem ustawodawca nie
wskazal, iz podstawg do rozpoczecia i prowadzenia obrad rady jest obecnos¢ co najmniej
potowy ustawowego skladu rady, natomiast wskazal, iz obecnos¢ co najmniej potowy skiadu
rady jest podstawa do podejmowania uchwat przez radg gminy. W ocenie organu nadzoru,
liczba radnych przybytych na sesj¢, nie moze mie¢ wplywu na mozliwos¢ rozpoczecia
i prowadzenia obrad. Jedyna konsekwencja braku potowy ustawowego skladu rady. jest
zdaniem organu nadzoru, niemozno$¢ podejmowania przez rade uchwat. Sprawdzenie
prawomocnoéci obrad odbywajace si¢ w ten sposéb, ze kolejno, alfabetycznie wywolywani
radni jednoczesnie ustnie potwierdzaja swoja obecnos¢ oraz naciskajg odpowiedni przycisk
na tablecie, nie narusza prawa.

Dla waznosci podjetych uchwal znaczenie prawne ma okolicznos¢, ze w glosowaniu
nad konkretnym projecktem uchwaty brali udziat radni w liczbie odpowiadajgcej niezbgdnemu
kworum.

Informuje réwniez, ze sformutowany przez Pana zarzut stosowania Przewodniczaca
Rady Miejskiej Mikotowa zasady ,.podwajnego glosowania”™ nie znajduje uzasadnienia.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzam, ze dzialania Rady Miejskiej Mikolowa w tej
sprawie byly prawidlowe i zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa. Brak jest zatem
podstaw do uznania podniesionych przez Pana zarzutow za zasadne

Na zakoriczenie informuje, ze zgodnie z art. 239 § | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.), w przypadku
ponowienia skargi bez wskazania nowych okolicznoéci, organ moze podirzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.
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W zalaczeniu przesylam skan odpowiedzi nr KO1.1410.222.2020 z 22 lutego 2021 r., o ktérej przestanie zwracala sie Przewodniczaca Rady
Miasta Mikolowa w pismie z 24 lutego 2021 r.
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