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Rada Miejska Mikolowa

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXXVII/327/2021 Rady Miejskiej Mikolowa z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie
przeznaczenia do zbycia nieruchomos$ci potozonej w Mikotowie przy ul. Okrzei, w catosci, jako
sprzecznej z art. 7 Konstytucji RP wzw. zart.35 ust. 1 wzw. zart. 4 pkt9 ustawy zdnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.),
dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Mikotow postanowita "przeznaczy¢ do zbycia dziatke
nr 1590/52 o powierzchni 0,0109 ha, zapisang w ksiedze wieczystej Nr KW KA1M/00048242/0
Sadu Rejonowego w Mikotowie, potozong w Mikotowie przy ul. Okrzei, obrgb Mikotow, stanowigca
wlasnos$¢ Gminy Mikolow."

Jako podstaw¢ prawna do podjecia uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1 ustawy.

Uchwata doreczona zostata Wojewodzie Slaskiemu w dniu 2 lutego 2021 roku.

W ocenie organu nadzoru uchwata podjeta zostata z naruszeniem prawa, a to poprzez
nieuprawnione wkroczenie organu stanowigcego, tu: Rady Miejskiej Mikotowa w kompetencje
organu wykonawczego, tu: Burmistrza Miasta Mikotow.

Podkresli¢ nalezy, ze gospodarowanie mieniem gminnym, o ktorym mowa w art. 30 ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym pozwala organowi wykonawczemu gminy na samodzielne
dziatanie podejmowanie wszystkich koniecznych decyzji gospodarczych co do mienia gminy, bez
uzyskania zgody rady gminy z wyjatkiem spraw, ktore zostaly zastrzezone do kompetencji rady,
a wymienionych w art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada Gminy nie moze wiec
podejmowaé czynno$ci, ktore naleza do sfery wykonawczej, lub tez wskazywaé organowi
wlasciwemu sposobu ich wykonywania, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu
organOW gminy na stanowigce iwykonawcze (art. 169 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
Organy administracji publicznej, zgodnie z wyrazong, w art. 7 Konstytucji zasadg legalnosci, dziatajg
na podstawie i w granicach prawa. Z zasady tej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemania
kompetencji organu wiladzy publicznej - wszelkie dziatania wladzy publicznej winny opierac si¢ na
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wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej (por. m.in. wyrok WSA w Gliwicach z 4 listopada 2014
r. sygn. akt IV SA/Gl 611/14, e-Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym do wylaczne;j
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych wylacznie zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegoélne nie stanowig inaczej. Uchwala rady gminy jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawarte] na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢. Do czasu okre$lenia
zasad wojt moze dokonywaé tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy. Wynikajacy
z dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym katalog uprawnien rady gminy
jest Scisty 1 wyczerpujacy. Ograniczony jest wilasciwie do ksztaltowania ogolnych zasad
gospodarowania nieruchomosciami, badZz mocowania dzialan organu wykonawczego w tym
gospodarowaniu, w zakresie wyliczonych czynnosci prawnych, a mianowicie do: zbywania,
nabywania, obcigzania, wydzierzawiania 1 wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony oraz do kolejnych uméw dzierzawy czy najmu zawieranych na
czas oznaczony do 3 lat, jezeli ich przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Dalej wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z trescig przepisu art. 35 ust. 1 ustawy wiasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzaw¢ lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w
siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych wlasciwego urzedu.
Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w
celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez
okres 21 dni. Informacj¢ o zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujagcym co najmniej powiat, na terenie ktérego
polozona jest nieruchomos$¢. Przez "wlasciwy organ" nalezy rozumieé '"starost¢, wykonujacego
zadanie z zakresu administracji rzagdowej, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa oraz organ wykonawczy gminy, powiatu i wojewddztwa w odniesieniu do
nieruchomosci stanowigcych odpowiednio wlasnos¢ gminy, powiatu i wojewddztwa" (art. 4 pkt 9
ustawy).

Organ stanowigcy nie ma zatem kompetencji do decydowania w kwestii przeznaczania badz
zakazu przeznaczania okreslonych nieruchomosci do sprzedazy, poniewaz zgodnie z brzmieniem
powyzszych przepisu, jak i art. 25 ust. 1 ustawy to wdjt (burmistrz, prezydent miasta) gospodaruje
nieruchomosciami nalezacymi do gminnego zasobu nieruchomosci. W pojeciu gospodarowania
nieruchomos$ciami okre§lonym w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami miesci si¢
m.in. zbywanie nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci. W celu
zbycia nieruchomosci konieczne jest okreslenie nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia w
wykazie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1, ale jak wynika z ustawy jest to wylaczna kompetencja
organu wykonawczego gminy, tu: Burmistrza Miasta Mikotow. Jednocze$nie brak jest
jakiegokolwiek przepisu przyznajacego kompetencje do decydowania o przeznaczeniu
nieruchomos$ci gminnych do sprzedazy organowi stanowigcemu gminy.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Miejska Mikolowa podejmujac
uchwate Nr XXXVII/327/2021 z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie przeznaczenia do zbycia
nieruchomosci potozonej w Mikotowie przy ul. Okrzei, w sposob istotny naruszyta art. 7 Konstytucji
RP w zw. z art. 35 ust. | w zw. z art. 4 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Dzialanie takie
musi by¢ zatem uznane za istotne naruszenie prawa, co zgodnie z trescig przepisoOw art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestanke¢ do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w ww.
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catosci. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w
terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXVII/327/2021 Rady
Miejskiej Mikotowa z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie przeznaczenia do zbycia nieruchomosci
potozonej w Mikotowie przy ul. Okrzei, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i1 koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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