Mikotow 2021-01-25

OCHRONA ZDROWIA W MIKOLOWIE &/

7 uwagi na bardzo szeroki zakres definicji pojecia Ochrona Zdrowia oraz poruszanie tego zagadnienia
w takim szerokim ujeciu pierwszy raz w temacie wiodacym sesji Rady Miejskiej oraz omawianie realizacji
tych zadafn w ujeciu szczegdtowym na kolejnych sesjach, prosz¢ o przyjgcie ponizszych wyjasnien i
informacji.

Zdrowie jest nieodiagcznym i jednym z najwazniejszych elementow zycia cztowieka i zgodnie z definicja
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) oznacza stan fizycznego, psychicznego i spolecznego
dobrostanu bedgcego wynikiem interakeji jednostki i $rodowiska. Z kolei $rodowisko sprzyjajace
zdrowiu to takie, w ktérym czynniki fizyczne, spoteczne i ekonomiczne umozliwiaja peing realizacjg
potencjatu zdrowotnego jednostki. Zdrowie to rowniez warto$¢ na poziomie spofecznym, ktora stanowi
dobro publiczne, chronione w imi¢ zasad solidaryzmu i wspotodpowiedzialnosci.

System ochrony zdrowia (wg WHO) faczy aktywnosci, ktorych celem jest promowanie, odtwarzanie i
utrzymywanie zdrowia. Obejmuje on wiele organizacji i instytucji oraz zasoby ludzkie, materialne i
niematerialne, ktére maja w swoich kompetencjach dziatania zdrowotne. Kompleksowo zorganizowany
system ochrony zdrowia obywateli jako dobro ogélnospoteczne, to jeden z gtéwnych obowiazkow panstwa.

Tak wige do dziatan w ochronie zdrowia zaliczamy nie tylko zadania kojarzace si¢ z typowym
przeciwdziataniem chorobom i funkcjonowaniem stuzby zdrowia ale obejmujace wiasciwie wszelkie
tematy majace wplyw na stan fizyczny i psychiczny jednostki oraz spoleczenstwa.

Analizujgc szeroki wachlarz tematéw ochrony zdrowia oraz ich podzial na zadania wlasne i
zlecone oraz obowiazkowe i nieobowigzkowe, mozna stwierdzi¢, ze Gmina Mikoléw w pelni realizuje
swoje obowigzki w tym zakresie oraz aktywnie i szeroko podejmuje inne tematy nieobowigzkowe.

Szczegolowo Gmina Mikolow zgodnie ze swoimi zadaniami oraz potrzebami mieszkancow
realizuje szereg dzialan zwiazanych z ochrong zdrowia. Do tematu tak szeroko pojetej ochrony zdrowia
mozna zaliczy¢ wigkszo$¢ dzialan realizowanych przez naszg Gming, a dziatania te beda szczegolowo
omawiane na kolejnych sesjach Rady miejskiej w takich tematach jak:

- luty - gospodarka mieszkaniowa,

- marzec — stan bezpieczenstwa Mikolowa,

- marzec —wspolpraca z powiatem mikolowskim, organizacjami samorzadowymi,
polityka senioralna,

- maj — oSwiata, wychowanie, dzialania opiekuncze oraz dziatalnos§¢ Slaskiego Ogrodu
Botanicznego,

- sierpien —sport i kultura,

- wrzesien — pomoc spoleczna,

- pazdziernik ~ — ochrona Srodowiska i cieplownictwo,

By jedynie uzmyslowic jak szeroki jest zakres tematyki ochrony zdrowia i co z tego realizujemy
na co dzien, mozna wymienic:

e dotacje na zadania zwigzane z ochrong zdrowia:

v wspierajace funkcjonowanie mikotowskich szpitali i osrodkow pomocy osobom niepetnosprawnym,

v" w ostatnich latach gtownie Gornoslaskiemu Stowarzyszeniu Diabetykow na badania przesiewowe w
kierunku cukrzycy, ktore realizowane sa przez wolontariuszy ww. stowarzyszenia (badania poziomu
cukru we krwi),
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dzialania realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej:

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym,
przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;- przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,
organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuficzych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
dozywianie dzieci,

kierowanie do domu pomocy spofeczne;j i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica gminy w tym
domu,

pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego,
przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych,

oplacanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

przyznawanie | wyptacanie zasitkow specjalnych celowych; - prowadzenie i zapewnienie miejsc

w osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich 0séb wymagajacych opieki,
organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opickunczych w miejscu zamieszkania dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi,

dzialania w zakresie gospodarki mieszkaniowej:
mieszkania socjalne,
najem lokali miejskich wytacznie na dzialania zwigzane ze shuzba zdrowia,

dzialania w ramach Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracji spofecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin. W
szczegblnosci zadania te obejmuja:

zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu;

udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i
prawnej, a w szczegoInosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i mtodziezy, w
tym prowadzenie pozalekcyjnych zajegc sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekeyjnych programach opiekuiczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0séb fizycznych, stuzacej rozwiazywaniu
problemow alkoholowych;

podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 131 i 15 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystepowanie przed sadem w
charakterze oskarzyciela publicznego;

wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréow integracji
spotecznej,

dzialania skierowane do 0s6b z niepelnosprawnosciami:

mozliwos$¢ pierwszego wsparcia i wyposazenia w podstawowy sprzet medyczno-ortopedyczny z
naszej miejskiej ,,uzyczalni”, ktéra dziata od listopada 2020 roku,

udzielanie indywidualnych konsultacji w sprawach zwigzanych ze zdrowiem, pomoc w zatatwieniu
wszelkich porad medycznych, w tym zwigzanych z podstawowsg opieka medyczna, pomoc w
zalatwieniu transportu medycznego po mozliwo$é wsparcia rehabilitacyjnego,

ok. 5 mieszkancéw z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi korzysta z dofinansowanego przez Gming
Mikotow programu ,,Rehabilitacja 25 plus”, co tez jest odpowiedzig na zapotrzebowanie
mieszkancéw w ten zakres opieki rehabilitacyjne;j,

dzialania w kontekscie ochrony $rodowiska oraz komfortu zycia mieszkancow:
likwidacji niskiej emisji (dotacje, inwestycje, edukacja i kontrole),

ograniczanie emisji hatasu, pdl elektromagnetycznych,

dbatos¢ o czystos¢ wody,



stwarzanie warunkow do relaksu i odpoczynku (parki, tereny zielone, drzewa dajace cien przy
wysokich temperaturach, zbiorniki wodne, fontanny, baza sportowa),

eliminowanie szkodliwych substancji w sposob bezposredni jak i dotacje na ich usuwanie (np.
usuwanie azbestu),

dzialania skierowane do senioréw:

akcje profilaktyczne dotyczace zdrowia (spotkania, prelekcje z lekarzami organizowane we
wspotpracy z Rada Seniorow),

akcje profilaktyczne dotyczgce zdrowego trybu zycia i utrzymania aktywnosci (program FIT Senior,
spotkania z dietetykiem, rehabilitantem, psychologiem),

wsparcie zdrowia psychicznego senioréw - realizowane w ramach wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi (np. mate granty) w celu utworzenia telefonu zaufania dla senioréw obstugiwanego
przez wykwalifikowanego psychologa (Telefon zyczliwosci dla senioréw, Telefon Zaufania dla
Seniorow),

zrealizowany w ramach matych grantéw pilotazowy projekt ze Stowarzyszeniem Batut "Koszyk
Zdrowia Seniora" (grudzien 2020),

akcje informacyjne dotyczace profilaktyki zdrowotnej senioréw z wykorzystaniem mediow
spotecznosciowych,

dzialania realizowane przez Straz Miejska

szeroko pojete dziatania zapewniajace bezpieczenstwo,

obecnie profilaktyka ograniczania rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa SARS-COV-2 - dostarczanie
zywnosci podopiecznym Dziennego Domu Pomocy Spotecznej oraz Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej,

dostarczanie srodkow do dezynfekcji oraz maseczek do szkot.

aktywny udzial i zaangazowanie w tematy zwigzane z bezpieczenstwem, a realizowane przez
inne sluzby takie jak policja czy straz pozarna,

Z u,sfé;r-l'o;va iem
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Aistrz Mikotowa




Podstawy prawne zwigzane z zadaniami gminy oraz ochrong zdrowia:

Zgodnie z artykutem 68 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.
Krajowg polityke zdrowotng okresla Minister Zdrowia, a w jej realizacji wspoéluczestnicza m. in.
Narodowy Fundusz Zdrowia, Wojewoda, jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty
lecznicze.

Zadania gminy

Art. 164 Konstytucji RP

1. Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.

2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okre$la ustawa.
Art. 163 Konstytucji RP
Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organow innych witadz publicznych.
Art. 164 ust. 3 Konstytucji RP
Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

1. Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw.

2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy do
gminy.

Art. 163 Konstytucji RP
l. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sag wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne.
2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okre$la tryb przekazywania i sposob
wykonywania zadan zleconych.

Podziat zadan wtasnych
Obowigzkowe (np. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach ,, Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wlasnych
gminy.”) i nieobowigzkowe

Podziat zadan zleconych
Na podstawie ustawy (np. art. 11h ust. 1 w zw. z ust. 13 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych -
Zadania nalozone w trybie, o ktérym mowa w art. 11h ust. 1 — np. transport mieszkancéw do punktu
szczepien - s3 realizowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe;j.)
Na podstawie porozumienia z konkretnym organem administracji rzadowej, np. z Wojewoda Slaskim

Haslowe wskazanie zadan jednostek samorzadu terytorialnego:
art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 14 ustawy o
samorzadzie wojewddztwa
Czg¢s¢ zadan we wszystkich ustawach samorzadowych jest nazwana tak samo albo bardzo podobnie
(np. edukacja publiczna, ochrona i promocja zdrowia, transport zbiorowy)
USTAWA z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych
Art. 6
Zadania wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $§wiadczen opieki zdrowotnej
obejmuja w szczegblnosci:
1) tworzenie warunkéw funkcjonowania systemu ochrony zdrowia;
2) analizg i oceng potrzeb zdrowotnych oraz czynnikéw powodujacych ich zmiany;
3) promocj¢ zdrowia i profilaktyke, majace na celu tworzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu;



4) finansowanie w trybie i na zasadach okreslonych ustawg swiadczen opieki zdrowotne;.
Art. 7.
1. Do zadan wilasnych gminy w zakresie zapewnienia rownego dostgpu do $wiadczen opieki
zdrowotnej nalezy w szczegolnoscei:
1) opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programéw polityki zdrowotnej wynikajacych z
rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy;
2) (uchylony);
3) inicjowanie i udzial w wytyczaniu kierunkdéw przedsigwzig¢ lokalnych zmierzajacych do
zaznajamiania mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami;
4) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancow gminy.

USTAWA z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
Art. 4.
1. Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracji spofecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wiasnych gmin. W szczegélnoscei
zadania te obejmujg:
1) zwickszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu;
2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospoteczne] i
prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;
3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci | miodziezy, w
tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
4) (uchylony);
5) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych;
6) podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13' i 15 ustawy
oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;
7) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji
spoteczne]j.
2. 1 Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowigcego czgs$é strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych, uchwalanego corocznie przez rad¢ gminy, uwzgledniajacego cele operacyjne
dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie
Zdrowia. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug
spotecznych, o ktdrych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang w tym
programie. W celu realizacji gminnego programu wdjt (burmistrz, prezydent miasta) moze powota¢
petnomocnika.
3. Wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powotuja gminne komisje rozwiazywania problemow
alkoholowych, w szczegdlnosci inicjujace dziatania w zakresie okreslonym w ust. 1 oraz podejmujace
czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku
poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

USTAWA z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
Art. 30 ust. 1.
Gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania, a w przypadku niemoznosci ustalenia miejsca
zamieszkania wilasciwa ze wzglgdu na ostatnie miejsce pobytu pacjenta pokrywa koszty transportu
sanitarnego pacjenta matoletniego lub osoby niezdolnej do samodzielnej egzystencji do miejsca pobytu,
jezeli przedstawiciel ustawowy pacjenta albo osoba, na ktérej w stosunku do pacjenta cigzy ustawowy
obowigzek alimentacyjny, nie odbiera pacjenta w wyznaczonym terminie.

USTAWA z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
Art. 43
Szpitale i oddziaty zakaznym zapewniajacym izolacj¢ i leczenie 0sob chorych na choroby zakaZne,
poradnie i punkty konsultacyjnym w zakresie zakazen i choréb zakaznych oraz szczepien ochronnych
realizujgc zadania z zakresu ochrony zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi,
wspdtpracuja z organami samorzadu terytorialnego



USTAWA z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczna.
I. Z dniem 1 stycznia 1999 r. jednostki samorzadu terytorialnego przejmuja uprawnienia organu
administracji rzadowej, ktéry utworzyt samodzielny publiczny zaktad opicki zdrowotnej, w rozumieniu
przepisow o zaktadach opieki zdrowotne;j.
la. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, w stosunku do samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej przejmujg gminy, powiaty i samorzady wojewddztw, odpowiednio do swoich kompetencji,
przy uwzglednieniu:
1) miejsca usytuowania zaktadu, w tym jego jednostek lub komoérek organizacyjnych,
2) dostgpnosei swiadezen zdrowotnych udzielanych przez zaklad oraz znaczenia zaktadu ze wzgledu
na zakres i rodzaj udzielanych $wiadczen zdrowotnych na obszarze wojewddztwa.
Na podstawie przepisow ROZPORZADZENIA PREZESA RADY MINISTROW z dnia 22 czerwea 2001
r. w sprawie wykazu samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej, ktore zostaly przejete przez
gminy, powiaty i samorzady wojewodztw

Powiat Mikolowski z dniem 1 stycznia 1999 r. przejat od administracji rzadowej:

1. OSrodek Rehabilitacyjno-Leczniczy, ul. Katowicka 22, Mikolow,

2. Zespol Opieki Zdrowotnej w Mikolowie, ul. Okrzei 27, Mikolow.

Podstawowa opieka zdrowotna jest zadaniem publicznym o znaczeniu lokalnym lezacym w gestii
samorzadu gminnego, mimo ze zaden przepis prawa wprost o tym nie stanowi. Jezeli na terenie
okreslonej gminy nie ma podmiotu leczniczego realizujacego $wiadczenia podstawowej opieki
zdrowotnej finansowane ze $rodkéw publicznych - rozumianego jako zadanie publiczne o znaczeniu
lokalnym, to tym samym nie jest zachowana zasada réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, i w konsekwencji gmina jako podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego powinna w ramach realizacji zadan wlasnych taki podmiot utworzyé.



