Projekt

z dnia 26 stycznia 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cuuuuuuueee.
RADY MIEJSKIEJ MIKOLOWA
zdnia ....ceeeeeeenn. 2021 r

w sprawie wniesienia odpowiedzi do Wojewody Slaskiego na skarge mieszkanca

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.) oraz §12 ust. 1 Statutu Miasta Mikotowa stanowigcego zatacznik nr
1 do uchwaly nr XII/276/2015 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie
Statutu Miasta Mikotowa (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2015 1., poz.5139 z pdézn. zm), na wniosek
klubow radnych Rady Miejskiej Mikotowa

Rada Miejska Mikolowa
uchwala, co nastepuje:

§ 1. W odpowiedzi na pismo nr KOI.1410.222.2020 zdnia 31 grudnia 2020 r. Wojewody
Slaskiego wzywajace Rade Miejska Mikotowa do ustosunkowania si¢ do skargi mieszkanca BM na
dziatalno$¢ Rady Miejskiej Mikotowa, wnie$¢ odpowiedz o tresci stanowiacej zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Mikotowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaly Nr ....................
Rady Miejskiej Mikotowa

Odpowiedz na skarge

1. Sesja Rady Miejskiej Mikotowa, ktéra odbyta si¢ w dniu 26 listopada 2020 r. zostata zwolana
na podstawie art. 20 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
2020 1., poz. 713 ze zm.) w zwigzku zart. 15 zzx ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob  zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z2020r.,
poz. 374 z p6zn. zm.). Z tresci zawiadomienia o zwotaniu tego posiedzenia wynika jednoznacznie, ze
sesja zostala zwolana na wniosek radnych. Zastrzezenie to konkretyzuje postaw¢ prawng zwotania
sesji, w ten sposob ze nie budzi watpliwosci to, ze posiedzenie organu stanowigcego zostalo zwolane
w oparciu o art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Faktu tego nie kwestionuje takze skarzacy.
Stosownie do art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Na wniosek wodjta lub co najmniej 1/4
ustawowego sktadu rady gminy przewodniczacy obowiazany jest zwota¢ sesj¢ na dzief przypadajacy
wciggu 7dni od dnia ztozenia wniosku. Wniosek o zwotanie sesji powinien spelnia¢ wymogi
okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim.” Wniosek o zwotanie sesji Rady Miejskiej Mikolowa w tym
trybie zostat ztozony przez radnych tego organu stanowigcych co najmniej %4 jego ustawowego sktadu
(wykaz radnych wnioskujacych o zwolanie sesji na dzien 26 listopada 2020 r, stanowi zalacznik do
niniejszej odpowiedzi).

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejno$ci do rzekomego zwotania przedmiotowej sesji w sposob
naruszajacy postanowienia Statutu Miasta Mikolowa stanowigcego zalgcznik nr 1 do uchwaty nr
X11/276/2015 Rady Miejskiej Mikolowa z dnia 29 wrze$nia 2015 r. (dalej Statut Miasta) wskazac
nalezy, Ze zarzuty te s3 niezasadne, a zatem nie zastuguja na uwzglednienie. Skarzacy zarzuca
Radzie Miejskiej Mikotowa naruszenie §12 ust. 8 1 ust. 9 Statutu Miasta. Z przepisoOw tych wynika,
ze ,,Do sesji nadzwyczajnych iuroczystych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace sesji
zwyczajnych, zzastrzezeniem wust.9.” §12 ust. 9 Statutu Miasta stanowi natomiast,
ze ,,Odpowiednie stosowanie przepisOw o sesjach zwyczajnych do sesji uroczystych odbywa si¢
z uwzglednieniem celu przedmiotu sesji uroczystej”. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze
powotywanie si¢ przez skarzacego na §12 ust. 9 Statutu Miasta jest nieadekwatne do sesji, ktora
jest przedmiotem jego skargi, jako Ze skarga dotyczy sesji zwotanej w trybie art. 20 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, czyli tzw. sesji nadzwyczajnej, a nie uroczyste;j.

Odnoszac si¢ do zarzutu rzekomego naruszenia §12 ust. 8 Statutu Miasta w zwigzku z §8
ust. 2 i ust. 3 tego aktu prawa miejscowego wskaza¢ nalezy, ze zarzut ten jest catkowicie
niezasadny 1 wynika z btgdnego odczytywania oraz interpretowania przez skarzacego przepisow
Statutu Miasta. Skarzacy nie dostrzega bowiem sprawy zasadniczej jaka jest to, ze §12
ust. 8 Statutu Miasta odsyta w zakresie dotyczacym sesji nadzwyczajnej do ODPOWIEDNIEGO
(czyli nie wprost, bez zadnej modyfikacji) stosowania przepisow dotyczacych sesji zwyczajnych.
Kwestia ta ma znaczenie kluczowe, jako Ze oczywistym jest, ze przepisy Statutu Miasta normujace
kwestie dotyczace sesji zwyczajnej (tj. zwolanej w trybie art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym) maja jedynie odpowiednie zastosowanie do sesji nadzwyczajnej (tj. zwolanej w trybie
art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Zastosowanie odpowiednie jest natomiast takim,
ktére uwzglednienia specyfik¢ posiedzenia zwotanego na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. Owa specyfike na ogoét stanowi pilna potrzeba podjecia okreslonej
uchwaty przez organ stanowigcy. Pilna, czyli taka, ktora wylacza mozliwos¢ procedowania
w trybie zwyczajnym przewidzianym w art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wskazane
argumenty, jak rowniez literalne brzmienie art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym dowodza
btednego myslenia skarzacego. Skoro bowiem art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
nakazuje przewodniczacemu rady zwotaé sesj¢ nadzwyczajng na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni
od dnia zlozenia wniosku o zwotanie takiej sesji, to oznacza to, ze sesja ta ma si¢ odby¢ w trybie
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pilnym, w jakze krotko zakre$lonym terminie ustawowym liczac od dnia zloZenia wniosku
o zwotanie takiego posiedzenia. Literalne brzmienie analizowanego przepisu, z ktérego wynika, ze
sesja nadzwyczajna ma by¢ zwotana najdalej na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia ztoZenia
wniosku o jej zwolanie dowodzi rowniez tego, ze siddmy dzien tego ustawowego terminu jest
ostatnim dniem, w ktdrym zwolana w tym trybie sesja ma si¢ odby¢. Oznacza to, ze sesja taka
moze odby¢ si¢ nawet tego samego dnia, w ktérym przewodniczacy rady otrzyma wniosek
odpowiadajacy art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Przyjecie odmiennej koncepcji
byloby wyraznie zastrzezone przez ustawodawce poprzez wskazanie, ze sesja zwolana w tym
trybie ma si¢ odby¢ np. nie wezesniej niz po uplywie 3 dni od daty zlozZenia w tej sprawie wniosku.
Takiego zastrzezenia w zadnym akcie obowigzujgcego prawa nie ma, co dowodzi obarczonego
btgdem myslenia skarzacego. Dowodzi to rowniez tego, ze poczyniony przez niego wywod co do
rzekomego naruszenia §8 ust. 213 Statutu Miasta jest niezasadny. Na marginesie warto tez
wspomnie¢, ze uwaga skarzacego jakoby Statut Mikotowa dla sesji zwolanych w trybie
art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym postugiwatl si¢ potocznymi okresleniami ,,charakter
nadzwyczajny” lub ,,sesja nadzwyczajna” jest mato adekwatna, w konteksécie tego, ze zwrot ten
wystepuje powszechnie zarowno w podrecznikach traktujacych o prawie samorzadu terytorialnego
(zob. np. B. Dolnicki ,,Samorzad Terytorialny”, wyd. 6, Wolters Kluwer 2016 ., s. 94) jak iw
najnowszych komentarzach do ustawy o samorzadzie gminnym (zob. np. T. Moll w: ,,Ustawa
o samorzadzie gminnym. Komentarz” (red. B. Dolnicki), 2. wydanie, Wolters Kluwer 2018 r., s.
357).

2. Odnoszac si¢ do zarzutéw skarzacego wobec wnioskow radnych o zwotanie sesji nadzwyczajnej
dotyczacych rzekomego ,,niespetniania wymogdéw ustawowych” stwierdzi¢ nalezy, ze zaden przepis
ustawowy nie okresla jakichkolwiek wymagan formalnych dotyczacych wniosku o zwotanie sesji
w trybie art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Trudno zatem mowi¢ o ,,niespelnianiu
wymogow ustawowych” skoro wymogdéw takich nie ma. Z art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika jedynie, ze jesli wniosek o zwotanie sesji nadzwyczajnej pochodzi od radnych, to
radni ci musza stanowi¢ co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy. Przepis ten (podobnie jak
zadna inna norma ustawowa) nie narzuca ani treSci wniosku ani nawet pisemnej formy takiego
wniosku. Oznacza to, ze wniosek taki jest dalece odformalizowany. Bezzasadne s3 zatem twierdzenia
skarzacego typu: ,,wigkszo$¢ wnioskow zawiera jednolitg tres¢”, czy ,,wiekszo$¢ wnioskdéw zostala
wystana z anonimowych, prywatnych adresow mailowych”. Wszystkie wnioski o zwotanie sesji Rady
Miejskiej Mikotowa, ktora odbyla si¢ w dniu 26 listopada 2020 r. dotyczyly tej samej przyczyny
zwotania tego posiedzenia, a wigc trudno by byly rozbiezne w tresci, nadto wnioski te byly podpisane
w sposob nie budzacy zadnych watpliwosci co do tozsamosci do ich nadawcow.

Jako chybione uzna¢ nalezy twierdzenie skarzacego, w mysl ktorego ,,zaden z wnioskow
nie spetnia wymagan zawartych w art. 20.1, ktérego drugie zdanie: Do zawiadomienia o zwotaniu
sesji dolacza si¢ porzadek obrad wraz zprojektami uchwal.” Skarzacy myli wtym miejscu
inicjatywe zwolania sesji nadzwyczajnej przystugujaca wojtowi (burmistrzowi) badz radnym
z samg czynnos$cig jej zwotania. Zwotlanie sesji nalezy do przewodniczacego rady, ktéry do
zawiadomienia o sesji dotacza porzadek obrad wraz z projektami uchwat.
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3. Skarzacy sktada tez skarge na Rade Miejska Mikotowa ,,w zwigzku z nieprzestrzeganiem
zapisOw ustawy o samorzadzie gminnym poprzez wprowadzenie pojecia prawomocno$¢ obrad”.
W tym miejscu trudno odnie$¢ si¢ do tak sformulowanego zarzutu, skoro skarzacy nie podaje, jaki
konkretnie ,,zapis ustawy o samorzadzie gminnym” nie jest przez Rade przestrzegany. Stwierdzié
natomiast mozna, ze nieprawdziwe s3 twierdzenia skarzacego jakoby ,,Przewodniczaca rady na kazde;j
sesji, prowadzonej w trybie zdalnym stwierdza prawomocnos¢ obrad jedynie na podstawie
sprawdzenia obecnosci radnych. Proces przeprowadzenia stwierdzenia obecno$ci polega na
odczytaniu listy radnych ipotwierdzeniu przez nich obecnos$ci tak, jak ma to miejsce w szkole
powszechnej (...)”. Sprawdzenie prawomocnosci obrad odbywa si¢ — inaczej niz twierdzi skarzacy-
w ten sposob, ze kolejno, alfabetycznie wywolywani radni jednoczes$nie maja ustnie potwierdzié
swoja obecno$¢ oraz poprzez nacisni¢cie odpowiedniego przycisku na tablecie. Dzialanie takie jest
zasadne, ajego celem jest wykazanie tego, ze osobg potwierdzajaca obecno$¢ na tablecie jest
rzeczywiscie uczestniczacy w obradach radny, a nie inna nieuprawniona osoba.

4. Nie zastuguje na uwzglednienie takze zarzut rzekomego stosowania przez Przewodniczaca
Rady od poczatku obecnej kadencji (2018 r.) zasady ,,podwodjnego gltosowania”. W tym zakresie
skarzacy powotuje si¢ na §22 ust. 8 Statutu Miasta, ktory stanowi, ze ,,W przypadku wykorzystania
urzadzenia do liczenia glosow, radni naciskaja jeden z przyciskow oznaczajacych glos ,,za”,
»przeciw” lub ,,wstrzymuje si¢” oraz podnosza r¢ke. Wyniki glosowania oglasza Przewodniczacy
obrad na podstawie danych z urzadzenia do liczenia glosow. Wyniki glosowania odnotowuje si¢
w protokole z sesji podajac liczbe glosow ,,za”, glosow ,,przeciw” 1 glosoéw ,,wstrzymujacych si¢ od
glosowania”. Glosowania podczas sesji Rady Miejskiej Mikolowa sa przeprowadzane przez
Przewodniczacg Rady zzachowaniem tej regulacji prawnej majacej walor prawa powszechnie
obowiazujacego na obszarze gminy Mikotow. Piszac za$ o ,,niestaranno$ci zapisow statutu” skarzacy
pomija tres¢ art. 14 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktorego wynika, ze ,,Glosowania jawne
na sesjach rady odbywaja si¢ za pomoca urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie iutrwalenie
imiennego wykazu glosowan radnych.” Nie bierze tez pod uwage tego, ze ani transmisja obrad ani tez
osobiste uczestnictwo mieszkancow w sesji nie daje im mozliwosci ,,zobaczenia” tego jak glosuje
indywidualny radny naciskajacy przycisk na urzadzeniu do glosowania. Podniesienie przez radnego
reki mozliwo$¢ t¢ gwarantuje. Skarzacy nie odnosi si¢ takze do tego, ze w trakcie glosowania za
pomocg urzadzenia radny moze si¢ pomyli¢, zas podniesie reki w sposdb odmienny niz oddany glos
za posrednictwem urzadzenia daje mozliwo$¢ niezwlocznego skorygowania tego faktu. Nadto,
w przypadku sesji odbywajacej si¢ zdalnie glosownie poprzez podniesienie reki, oprocz nacisnigcia
odpowiedniego przycisku, daje pewno$¢ w zakresie tego, ze glos pochodzi od radnego, a nie innej
osoby obstugujacej urzadzenie.

Majac na wzgledzie przytoczone powyzej argumenty uznac nalezy, ze skarga mieszkanca BM na
Rade¢ Miejskg Mikotowa jest catkowicie bezzasadna.
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